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Despacho n°® 14/2024

Pregao Eletrénico: n° 04/2024

Vistos, etc...

Aporta na Procuradoria a seguinte situacéo, relatada pelo Diretor

Administrativo e Financeiro da Autarquia:
Vis-a-vis a licitacdo da tiqueteira realizada na segunda-feira passada, dia 18, a qual
ainda estd em processo de recursos e contra-razbes. com base em alguns
questionamentos que recebi de colegas sobre o processo, resolvi reler o Termo de
Referéncia do Pregéo e encontrei alguns pontos de atengdo que entendo necessitam
de um olhar juridico sobre o assunto.
1. Terminais de autoatendimento e Aplicativo (3.1.3 e 3.1.4): o TR apenas indica que
a Licitante podera oferecer essas duas ferramentas, mas nao inclui como uma
obrigacdo da contratada (apenas se especificado na proposta). Essas duas
ferramentas sdo um diferencial tecnolégico e té-las no TR mas nio vincular a
nenhuma obrigagao é totalmente inutil.
2. Estacionamento (3.1.6): o TR diz "sistema devera emitir um ticket na entrada do
estacionamento do Complexo Expogramado, diretamente na cancela". Da forma
como foi escrito da a entender que devera emitir o ticket automaticamente na cancela,
como acontece em Shopping Centers, porém ndo necessariamente é o caso. Muitas
tiqueteiras ndo tem sistema de estacionamento e isso pode ter excluido algumas
interessadas. Além disso, o TR € omisso em dizer que ingressos de estacionamento
podem ser adquiridos antecipadamente, o que modifica todo o processo de controle
de entrada e podera ser um problema na execugéo do contrato. Adicionalmente, o TR
€ omisso em relagdo a quantidade de cancelas a serem instaladas e de quem é a
responsabilidade por tal instalagdo: Autarquia ou Contratada.
3. Validagéo de ingresso (3.2): O TR apenas diz que a contratada devera fornecer
dispositivo movel/ Handheld para validacdo de ingressos, porém nao especifica
configuragbes minimas nem a quantidade necessaria para operagdo. Caso o
vencedor oferegca apenas 1 handheld de modelo antigo, podera se basear no TR
informando que baseou seu prego nas especificagbes do TR e que, para fornecer
mais e melhores equipamentos, teria de ter um aditivo ao contrato.
4. Atendimento Presencial (3.4): os dois paragrafos sdo confusos pois um se refere
apenas ao Natal Luz e depois fala de todo o contrato. E em Obrigagbes da
Contratada (7.18.1) inclui o Festival de Cinema como necessario o atendimento
presencial. Logo, é contradizente.
Outro aspecto importante € em relagdo a meia-entrada: discutimos antes da licitagdo
que deveriamos implementar algum tipo de controle sobre a meia-entrada, que
representa 56% de nossas vendas e pode ter um alto volume de fraude. Falamos de
ter, no sistema de tiqueteira, um processo de upload automatico de documentos que
comprovem a meia-entrada no processo da compra para inibir a fraude, porém esse
item foi totalmente ignorado na confecgao do TR.
Tendo esses aspectos em vista, tenho uma preocupagao em relagdo a execugao do
contrato de tiqueteira. Gostaria de uma analise do Juridico sobre qual a melhor agao

a tomar nesse caso.

No aspecto preliminar, evidencia-se que os fatos narrados refletem
diretamente sobre eventual licitante que venha executar os servigos.
No item 1 da narrativa, o tempo verbal empregado ndo obriga a

disponibilizagdo dos equipamentos, e como fora dito, seria inutil. Nesse
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ponto, poderia induzir a erro de avaliacdo a licitante interessada, refletindo
na proposta;

O item 2 aponta um possivel elemento de restricdo a competicdo e
omissao de aquisicdo do ingresso de estacionamento antecipado, fatores
que por si sO prejudicariam a formatagcao de uma proposta adequada. Ainda,
o fato de néo ter sido informado o numero minimo de cancelas a serem
utilizadas, por si s6 é fato que ensejaria uma retificagdo do edital, pois
reflete diretamente o custo a ser suportado pela eventual contratada.

Situacdo idéntica é a narrada no item 3, ante auséncia de
quantitativo minimo de equipamento a ser utilizado e disponibilizado para os
Servigos.

O item 4, em tese, poderia ser sanado em esclarecimentos.

Por fim, o fato de nao ter sido inserido item de controle, que possa
coibir eventuais fraudes na aquisicdo de meia entrada, em que pese
aspecto meritério é relevante no conjunto da operagdo, e justificaria
eventual correcao do edital.

O relato evidencia que haveria necessidade de corregao do termo de
referéncia que fundamentou o certame, pois reflete diretamente na
elaboragao de uma proposta justa e equilibrada.

Conforme se depreende da analise, o processo encontra-se em fase
recursal, com a participagao de 4 licitantes.

Nesse sentido, Walter Marquezan Augusto':

O exame dos “erros” que podem ou nao resultar em anulagdo do certame
deve ser feito pela autoridade superior, que, no caso, também é a autoridade
competente para adjudicar o objeto e homologar a licitagéo. Esse exame faz parte do
“controle interno” que a prépria Administragdo realiza sobre os atos que pratica.
Contudo, vale lembrar que a anulagao de uma licitagdo também pode ser feita tanto
pelo Poder Judiciario quanto pelo Tribunal de Contas competente da respectiva
esfera.

Mas, atenhamo-nos, aqui, ao controle interno da propria Administragéo. Isso
porque, ao verificar a ocorréncia de algum problema, a autoridade superior deve
determinar o retorno do processo para o refazimento do ato manchado por uma
irregularidade. Porém, identificando a impossibilidade dessa corregéo (saneamento), a
autoridade superior, de oficio ou a pedido, podera anular a licitagdo, no todo ou em
parte, a fim de que tal vicio ndo comprometa a integridade dos resultados do certame
futuramente.

()

Vale ressaltar que o ato de anulagao é também, ele préprio, passivel de ser
objeto de recurso administrativo, no prazo de trés dias uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, conforme redagdo do art. 165, |, d, da Lei n°
14.133/2021.

Filiamo-nos a opinidao da impossibilidade de convalidagéo dos atos,
pois ja ocorreu a fase de lances; invariavelmente haveria inseguranga na

prestagao dos servigos.

1AUGUSTO, Walter Marquezan. Anulagdo do certame licitatério: o que diz a lei e a jurisprudéncia? Sao Paulo: Schiefler Advocacia, 2023. Disponivel em:
https://schiefler.adv.br/anulacao-do-certame-licitatorio-o-que-diz-a-lei-e-a-jurisprudencia/ Acesso em: 20 mar. 2024
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Ainda, nos termos da Sumula n°® 473 do STF, a administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos.

Por todo o exposto, sob os fundamentos acima langados e invocando
o principio da autotutela, forte na Sumula n® 473 do STF, opino pela
anulacdo do Pregao Eletrénico n® 04/2024, observando o contraditorio e
ampla defesa.

Com a corregao dos itens no termo de referéncia, que seja langado
novo certame.

Contudo, a consideragdo superior.

Gramado/RS, 22 de margo de 2024.
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R.H.

Ratifico o exposto no Despacho n° 14/2024 no sentido
de anular o Pregao Eletrénico n° 04/2024, diante das
informagdes e fundamentos apresentados. Com as
correcdes, proceda-se novo certame, observando os
requisitos da Lei n°® 14.133/2021.

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 22 de margo de 2024.
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