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Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur

PREGAO ELETRONICO 106/2023

Ref.: Impugnacao ao Edital

CAMBRIDGE CONSULTORIA E GESTAO DE ATIVOS LTDA - CNPJ
20.274.579/0001-98, com sede em Porto Alegre na Rua Manduca Nunes, 138 —
Gléria — Porto Alegre/RS, vem, por meio deste, apresentar impugnagao ao Edital
de Licitacdo - Pregdo 106/2023, em 03 pontos especificos, nos seguintes termos:

| - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Antes de adentrar na analise dos itens do Edital propriamente ditos, cabe

lembrar que os artigos 32 e 31 da Lei n2 8.666/1993 determinam o seguinte:

Art. 32 - Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

[...]

Esse documento foi assinado por MARCELO ZEN PETERSEN. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/ T3ERX-85WFA-FTPYN-SGFH4



Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢ao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

[...]

§ 12 - A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

[...]

§ 32 - O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

[...]

§ 52 - A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

Do cotejo dos dispositivos acima o que se verifica é que, embora o edital vincule
as partes, ndao pode a Administracao criar exigéncia que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo. Ainda, a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira busca

verificar a condi¢ao das concorrentes em cumprir as obrigacdes decorrentes da licitagdo.

Necessario ainda esclarecer que todos os atos da Administracao Publica devem

observar os principios da razoabilidade, verdadeiro limitador de sua discricionariedade.

Esclarecido isto, verifica-se o que constou no item 6.34 do Edital de Licitacdo:

“

6.3.4. Qualificagdo Econémico-Financeira

(...)
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b) Comprovacgdo de ser dotada de capital social ou de patriménio liquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo. A
comprovagdo serd obrigatoriamente feita pelo Ato Constitutivo, Estatuto ou
Contrato Social em vigor e devidamente registrado ou pelo balango patrimonial
e demonstrag¢des contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, conforme disposto no artigo 31, inciso I, da Lei Federal n®
8.666/1993. c) Apresentar Balanco Patrimonial do ultimo exercicio social, exigivel
pela legislagdo e apresentdvel na forma da lei.

d) Somente serdo habilitados os licitantes que apresentarem no Balango
Patrimonial, os seguintes indices: Indice de Liquidez Geral - ILG, Indice de
Solvéncia Geral — ISG e Indice de Liquidez Corrente - ILC igual ou maior que 1,00
(um);

d.1) As formulas para o cdlculo dos indices referidos acima séo as seguintes:

Indice de Liquidez Geral: ILG = (AC + RLP)
(PC + PNC)

Onde:

ILG = indice Liquidez Geral

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante

Indice de Solvéncia Geral: 1SG=__ AT

PC + PNC
Onde:
ISG = Indice Solvéncia Geral
AT = Ativo Total

PC = Passivo Circulante
PNC = Passivo Nao Circulante

Indice de Liquidez Corrente: ILC = AC

Onde: b
ILC = Liquidez Corrente

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

d.2) Os Licitantes deverdo apresentar o demonstrativo dos indices em folha
separada, assinado por CONTABILISTA legalmente habilitado, devidamente
identificado e com o numero do registro profissional {(...)”

Como se percebe, ao exigir todas as demonstracdes acima ha evidente afronta
ao carater competitivo das licitacdes, evidenciando violacdo ao que dispde a INSTRUCAO
NORMATIVA N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, a qual estabelece regras de funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal, que

deve seguir de parametro a toda e qualquer licitacdo, seja municipal, estadual ou federal:

Art. 22. A comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) /(Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante)
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Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante)

Pardgrafo Unico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econbmico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

Art. 24. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério
da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na
forma do § 12 do art. 56 da Lei n2 8.666, de 1993, para fins de contratagéo.

Ou seja, a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo n3do pode
ser exigida juntamente com os indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral,

conforme dispds o edital ora impugnado.

Devera a licitante apresentar, capital minimo OU patrimonio liquido minimo OU

os indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral,

A jurisprudéncia compartilha deste entendimento, de forma unanime:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Em
cognicdao sumaria, embora ndo tenha a parte agravante atingido os indices de liquidez corrente
e liquidez geral exigidos no Edital de licitacao, ha indicios de que se demonstra razoavel e em
consonancia com o carater competitivo da licitagdo que lhe seja oportunizado participar desta.
No caso, os documentos dos autos indicam que o patriménio liquido da empresa agravante
ultrapassa em muito os 10% previstos no art. 31, §32 da Lei de licitagdes, de forma que ha
indicios que a situa¢dao econémico-financeira da recorrente é boa para os fins de atender o
objeto da licitagdo (aplica¢cdo do disposto no art. 31, paragrafos 22 e 32 da Lei n? 8.666/1993 e
artigos 43, V e 44 da Instrugdo Normativa SLTI n2 02/2010). Assim, é caso de se deferir a tutela de
urgéncia requerida, devendo ser suspensa a licitagcdo até o julgamento do mandado de seguranca.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento, N2 70080859531,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado
em: 24-04-2019)
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Nesse sentido, devem ser revistas as exigéncias econémico-financeiras previstas
no edital, sob pena de restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacao.

Il - EXIGENCIA DE QUE O DEMONSTRATIVO DOS iNDICES SEJA ASSINADO POR
CONTABILISTA

d.2) Os Licitantes deverdo apresentar o demonstrativo dos indices em folha
separada, assinado por CONTABILISTA legalmente habilitado, devidamente
identificado e com o numero do registro profissional.

Tal exigéncia esta muito subjetiva, o Edital deve ser mais preciso prevendo que
essa demonstracdo seja assinada por CONTADOR OU TECNICO EM CONTABILIDADE.

111 — QUANTO AO PRAZO PARA ENVIO DE PROPOSTA READEQUADA

O Edital em seu item 5.21.2 solicita que a licitante melhor classificada envie
proposta readequada no prazo de 02 horas.

“5.21.2. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de
02 (duas) horas, envie a proposta readequada ao ultimo lance ofertado apds a
negociagdo realizada, conforme itens abaixo:

5.21.2.1. Preenchimento no sistema do Portal de Compras Publicas da proposta
readequada ao ultimo lance ofertado;

5.21.2.2. Envio do arquivo de proposta assinado, conforme Modelo de Proposta
de Pregcos — Anexo 02, via Portal de Compras Publicas, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a confirmacgéo
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.21.2.3. O ndo preenchimento da proposta readequada no Portal de Compras
Publicas ou o ndo envio do documento de proposta assinado readequado ao
ultimo lance ofertado ensejard a desclassificacdo do licitante, passando a
Autarquia a convocagdo dos demais licitantes em ordem de classificagdo.

Srs. Julgadores, estamos diante de uma exigéncia humanamente impossivel de
ser atendida, esse processo licitatério possui 412 itens, a licitante devera nesse periodo readequar
sua proposta conforme o valor global alcancado e ainda digitar item a item no sistema. Um
processo licitatério ndo é uma “gincana” aonde se uma licitante ndo cumprir uma “tarefa” em um
prazo predeterminado sera desclassificada.
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N3o faz nenhum sentido, e ndo trard nenhuma vantagem ao 6rgdo, exigir que a

licitante exerca tal “tarefa” num tdo curto prazo, ao contrario, podera trazer sim prejuizos, que ao
desclassificar uma licitante que foi melhor classificada, automaticamente essa Autarquia

contratard os mesmos servigos por um valor maior.

Diante desse exposto sugerimos que de uma forma mais justa, a comissao
conceda a licitante melhor classificada o prazo de no minimo 24horas para anexar proposta
readequada e preencha os valores unitarios no sistema.

IV - REQUERIMENTO

Por todo exposto, deve ser corrigido o edital de acordo com os pontos trazidos
nessa pega, com o respectivo adiamento da sessao do pregao haja vista a necessidade das
adequacodes pertinentes.

E 0 que faz a presente a via de requerer.

Porto Alegre, 02/10/2023.
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