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DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 080/2023

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante GIROMEC INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, inscrita no CNPJ
n°. 03.530.727/0001-79, situada na Av. Ernani Cotrin, 1358, Loteamento Industrial,
Centro, Capivari de Baixo (SC), CEP 88.745-000 em face da deciséo que a inabilitou
e contrarrazdes apresentada pela empresa licitante VENTO NORTE SONORIZACAO
LTDA — EPP, inscrita no CNPJ n°. 93.260.016/0001-14, situada na Avenida das
Industrias, 575, Bairro Anchieta, Porto Alegre — RS, CEP 90.200-290, no pregao em
epigrafe, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagéo de
servicos de locagédo, projeto executivo, montagem, desmontagem, manutencao,
ensaios e laudos de capacidade populacional, laudos necessarios ao PPCI do evento,
laudo e ART de aterramento, estabilidade estrutural e de carga para arquibancadas,
coberturas, palcos e demais estruturas especificas, destinadas a utilizagéo durante os

espetaculos do 38° Natal Luz de Gramado.

Inicialmente cumpre destacar que tanto o recurso quanto as contrarrazées
foram apresentados tempestivamente, devidamente instrumentalizados, motivo pelo

qual sao conhecidos.

Em apertada sintese, insurge-se a recorrente GIROMEC INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI sob a alegagéo
de que os indices contabeis que resultaram na sua inabilitacdo s&o resultado de
simples calculos aritméticos, realizados através de formulas matematicas predefinidas
no edital, utilizando-se como base de calculo os numeros presentes nas
demonstracées contabeis ja regularmente apresentadas, ou seja, na posse dessas
variaveis, qualquer pessoa com o ensino médio poderia efetuar os calculos, nao
havendo necessidade de que o mesmo fosse realizado por profissional da area

contabil.

Ato continuo, passa a atacar a exigéncia editalicia alegando que a mesma seria

exagerada e desarrazoada. Para corroborar seu entendimento colaciona excertos da 9 \\)X
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Lei de Licitacoes, Lei 8.666/1993, onde embora seja permitida a exigéncia de
comprovagao da Qualificagdo Econdmico-Financeira por meio de calculo baseado nos
indices contabeis, ndo ha qualquer exigéncia de que esse documento seja assinado
por contador, sendo que a lei & bastante clara ao ndo permitir a criagéo de restrigbes

nao previstas em lei.

Ainda segundo a recorrente, € 6bvio que o balanco e demais demonstragoes
contabeis devem ser assinadas por profissional da area contabil devidamente
qualificado, no entanto, o calculo, realizado por meio de férmulas simples dispostas
no proéprio edital, poderia ser efetuado por qualquer pessoa com nivel médio, em
posse das variaveis presentes nas demonstragcdes contabeis, assim, a exigéncia se

mostra ilegal e desarrazoada.

O proprio Conselho Federal de Contabilidade reconhece que a realizacao de
calculos nao é de competéncia privativa da profissdo, nos termos do artigo 5° da
Resolucao CFC n° 1640/2021. Ademais, ainda que se entenda como pertinente a
exigéncia da assinatura de profissional contabil, nao faria sentido algum que se exija
a assinatura especifica de um contador (espécie), excluindo a possiblidade da

assinatura do técnico em contabilidade, ja que este é profissional habilitado para tanto.

Logo, ou se esta diante de uma exigéncia claramente ilegal, ou o termo
CONTADOR expresso no item 6.3.4.d.2, ndo deve ser interpretado de forma literal e
restritiva, mas sim de forma sistematica e teleolégica, entendendo-se o termo
“contador” como “profissional de contabilidade habilitado”, sob pena de se impor
exigéncia ilegal, fazendo reserva de atividade profissional a determinado segmento,
intrometendo-se, inclusive, na competéncia do Conselho Federal de Contabilidade de

reger a profissao.

Novamente a recorrente remete-se a Resolugdo CFC n° 1.640/2021 para
corroborar seu entendimento, transcrevendo trechos dos artigos 2° e 3° da referida

norma.

Ainda, realizou consulta junto ao Conselho Regional de Contabilidade de Santa
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Catarina, questionando especificamente se o técnico em contabilidade seria habilitado
para efetuar o calculo de indices econdmico-financeiros de liquidez e solvéncia,
obtendo como resposta que com a vigéncia da Resolugéo CFC n° 1.640/2021, a partir
de 1° de janeiro de 2022, o técnico em contabilidade pode executar atividade de
analise das demonstragdes contabeis, que outrora nao era permitido pela Resolugao
CFC n° 560/83 (vigente até 31/12/2021).

Em sequéncia traz trechos da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei
14.133/2021, a qual determina que a critério da Administragéo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

A nova lei fala em profissional habilitado da area contabil, ndo contador em
especifico, justamente para nao ferir as normas e competéncia de regulamentagao do
Conselho Federal de Contabilidade. Nesse contexto, uma vez que seria ilegal o edital
restringir a atividade dos profissionais contabeis, a interpretagéo do texto editalicio
deve se dar de forma sistematica e teleologica, nao restritiva, a fim de nao ferir as

normativas vigentes e injustificadamente restringir a concorréncia.

De mais a mais, segundo o §2°, do art. 2°, do Decreto Federal 10.024/2019, as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagao da

disputa entre os interessados.

Por fim colaciona julgados, bem como alguns doutrinadores, no sentido de
combate ao rigor excessivo na andlise da capacidade dos licitantes, visto que tal
procedimento dificulta a concorréncia, indo de encontro ao interesse publico, sendo
uma clara ofensa aos principios da ampla concorréncia, da proporcionalidade e da

razoabilidade.

A recorrida VENTO NORTE SONORIZACAO LTDA - EPP, por sua vez,
argumenta que os particulares podem identificar ilegalidades no contetdo das
clausulas editalicias e, por meio da impugnacio ao edital, exigir a correcdo desses

vicios. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de
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modo a adequa-los aos limites da Lei.

Como se vé a recorrente tinha prazo para se insurgir a regra editalicia que
julgava ilegal e nédo o fez, talvez por ndo considerar ilegal a regra estipulada pela
Administracdo. Em ndo o fazendo se vinculou aos seus termos, ndo podendo agora

querer modificar exigéncia no transcorrer do certame.

Nao ha davidas quanto ao inserto editalicio, o documento deveria ser assinado
por CONTADOR, essa foi a vontade discricionaria da Administragao e nao foi refutada

através de impugnacgao no prazo legal para tal.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério constitui um dos vetores
principiolégicos a ser observado no desenvolvimento das licitagbes. No
processamento da licitacdo o pregoeiro se vincula aos principios que devem orientar
as licitagdes publicas, especialmente os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. Tendo o edital estabelecido a forma do
documento a ser apresentado, fica a Administracado vinculada a esse critério, de sorte
a ficar impedida de habilitar eventual licitante que n&o atenda nos exatos termos do

edital.

No caso concreto a Administracao estabeleceu os critérios de forma objetiva e
clara dos documentos habilitatérios, e deve respeita-las por forga dos principios da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Em outras palavras,
o julgamento tem seu fundamento direto no préprio edital, de modo que € com base

nele que se afere a legalidade da decisao do pregoeiro.

Sob o ponto de vista do tratamento isondmico, a condigdo mais importante do
edital € a que envolve o critério de julgamento. E, em relagao ao critério de julgamento
de um certame, o fator mais relevante é que ele seja objetivo, sob pena de configurar
ilegalidade insanavel. Por isso, acertada a decisdo do pregoeiro, pois foram

devidamente motivados conforme consta na decisédo em ata.

Alicitagao tem como pressuposto constitucional o tratamento isonémico, e este, /'9'
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julgamento por critério objetivo. Sem critério objetivo de julgamento € impossivel
assegurar tratamento isonémico. Neste caso concreto a recorrente tenta dar

interpretacao diversa dos critérios elencados no edital.

Por fim colaciona julgados e doutrinas que embasem seu entendimento,
devendo-se manter a decisdo do Pregoeiro, uma vez que estd em perfeita
consonancia com o disposto no instrumento convocatério, bem como com os

principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
E o relatério.

Passando-se a analise das alegacgdes trazidas pelas partes, tem-se que o cerne
da celeuma reside na dicotomia vinculagdo ao instrumento convocatério versus
formalismo moderado em relagéo ao item de qualificagdo econdmico-financeira que
exige dos licitantes a apresentacéo dos indices contabeis da empresa devidamente

assinado por contador.

Preliminarmente, cabe fazermos uma contextualizagé@o histérica da exigéncia
contida no item em comento, o qual retira seu fundamento de validade da Lei
8.666/1993.

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacgao da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e

§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado 1_;_)

Av. Borges de Medeiros, 4111 — Centro — CEP 95670-092 — Gramado/RS — Telefone: (54) 3286 2002 g

\Y



gramado

~—— TURISMO E CULTURA ——

do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

(...)

§ 5° A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliagao de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacado. (grifo

nosso)

O referido tema é de extrema relevancia, tendo sido sumulado entendimento

pela Corte de Contas, conforme transcrito abaixo:
Sumula TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Por 6bvio, a avaliagcao da capacidade de cumprimento das obriga¢des nao pode
restringir-se tdo somente a andlise de indices; a afericdo da capacidade de uma
empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigagdes (econdmico-financeira e técnica): sua
estrutura; pessoal, contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstracao de resultados; capital social, patriménio liquido; etc. Assim, mediante o
uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposicdo pelos artigos 30
(qualificacdo técnica) e 31 (qualificagdo econdmico-financeira) da Lei 8.666/1993, a

Administragdo pode ser capaz de aferir a real capacidade da empresa na assungao
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de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

De toda sorte, a Autarquia tem adotado por padrao em seus editais um conjunto
de ferramentas disponiveis na Lei de Licitagdes para aferir se as empresas
interessadas possuem capacidade de acordo com a complexidade do objeto licitado,
sem restringir a concorréncia além do necessario para mitigar os riscos da futura

contratacgao.

Em 2018, a Autarquia ja exigia de seus licitantes que apresentassem os indices
contabeis assinado por contador legalmente habilitado devidamente identificado e

com o numero do registro profissional.

Em sede recursal, na concorréncia 001/2018, foi questionado que o profissional
que firmou os indices de liquidez da empresa, técnico contabil, teria competéncia para
tal ato, conforme disposto no Decreto-Lei n°® 9.295/46. Em andlise a matéria, foi
mantido o entendimento, conforme esposado na Resolugdo CFC n° 560 de 28 de
outubro de 1983, de que seria competéncia privativa do Contador a determinagéo de

capacidade econémico-financeira das entidades.

Ainda no mesmo ano o tema foi revisitado, contudo desta vez a celeuma foi
apresentada ao Poder Judiciario da Comarca de Gramado, que através do Exmo. Juiz
Carlos Eduardo de Lima Pinto (Processos 101/1.18.0000919-0 e 101/1.18.0001083-
0) decidiu nos seguintes termos:

“Observo que a decisdao do recurso administrativo encontra-se
devidamente fundamentada. Ademais, o Conselho Federal de
Contabilidade editou Resolugéo n° CFC 560/83, a qual estabelece em
seu art.3°, item 26, 1°, que ¢é atividade privativa dos contadores a

determinacéo de capacidade econdmico-financeira das entidades.”

Conclui afirmando:
“A atividade da administragdo encontra-se estritamente vinculada ao
principio da legalidade. No caso da licitagdo, ha vinculagdo ao

instrumento convocatério. A exigéncia de qualificagao do profissional

¥
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que firma documentos essenciais a participagdo no certame, com
certeza, nao constitui formalismo excessivo, mas garantia que
atende ao interesse publico. Diante do exposto, indefiro o pedido

liminar.” (grifo nosso)

Novamente o mesmo assunto foi levado ao judiciario, desta vez no Pregao
Presencial n.° 047/2018, através do Mandado de Seguranga n° 101/1.18.0002302-8,
onde a MM. Juiza assim se expressou:

“Nesse contexto, tendo a empresa impetrante apresentado a
documentacéo relativa a qualificagado econdmico-financeira firmada pelo
profissional Silvano Darcizo Hackenhaar, registrado no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul na categoria
de técnico em contabilidade, a teor do que se observa dos documentos
juntados aos autos, ndo ha qualquer ilegalidade por parte da autoridade

coatora em alijar a licitante por inobservancia da regra editalicia..”

E continua:
“Cumpre salientar que causa espécie que a impetrante, ciente das regras
do processo licitatério, ndo tenha impugnado o edital assim que
publicado, vindo somente agora, depois de descumprida a exigéncia e
de ser inabilitada no certame por tal motivo, apresentar sua irresignacao

através da impetragao do presente mandamus.”

Dessa forma, percebe-se que a Autarquia se mantinha em linha com as normas
legais pertinentes a tematica bem como obedecia ao entendimento jurisprudencial

exarado.

Destaca-se que ao revés do alegado pela recorrente, ndo se trata de uma
reserva ilegal de atividade profissional a determinado segmento, mas tdo somente o

efetivo cumprimento do normativo que regulamenta a atividade.

Em nenhum momento a Autarquia tentou reger a profissdo, conforme afirmado

pela recorrente, mas apenas deu aplicacao aos normativos exarados pelo Conselho
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Federal de Contabilidade, uma vez que & de sua competéncia regulamentar a

atividade contabil.

A época dos editais e julgados supramencionados, encontrava-se em vigor a

Resolugao CFC n.° 560/1983, a qual regia a profisséo contabil nos seguintes termos:
CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS
Art. 3° Sao atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade:
15) levantamento de balangos de qualquer tipo ou natureza e para
quaisquer finalidades, como balangos patrimoniais, balangos de
resultados, balancos de resultados acumulados, balangos de origens e
aplicacdes de recursos, balangos de fundos, balangos financeiros,
balancgos de capitais, e outros;
22) analise de balancos;
26) determinagcdao de capacidade econdmico-financeira das
entidades, inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;
§ 1° Sao atribuigbes privativas dos contadores, observado o disposto
no § 2°, as enunciadas neste artigo, sob os numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos
44 e 45, quando se referirem a nivel superior.
§ 2° Os servicos mencionados neste artigo sob os numeros 5, 6, 22, 25
e 30 somente poderio ser executados pelos Técnicos em Contabilidade

da qual sejam titulares. (grifo nosso)

Depreende-se da leitura dos itens acima, que a elaboragdo das demonstracoes
contabeis poderia ser elaborada por contabilistas, contudo a determinagao da
capacidade econémico-financeira das entidades bem como a analise de balangos era

atribuicao privativa de contadores.

O préprio Conselho Federal de Contabilidade d& extrema importancia a
determinagao da capacidade econdmico-financeira ao reservar o tema a contadores,
deixando de fora os técnicos contabeis.

A recorrente, de forma diametralmente oposta, acredita que em virtude da
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disponibilizacdo das formulas no instrumento convocatério, a atividade pode ser

exercida por qualquer pessoa que contenha apenas o nivel médio.

Assim, incorre em erro gravissimo ao interpretar o instrumento convocatoério de
forma simpléria, ao ndo dar a devida relevancia ao tema e a complexidade da atividade

a ser desenvolvida.

A resolugdo CFC n° 560, de 28 de dezembro de 1983, que estabelecia as
prerrogativas profissionais de contadores e de técnicos em contabilidade, foi
atualizada. O objetivo da alteragdo foi adequar o normativo a modernizagdo da
contabilidade e ao contexto no qual os profissionais da area atuam hoje, caracterizado

pelo dinamismo e pelo impacto da evolugéo da tecnologia.

Em funcéo da grande quantidade de mudangas no texto, foi necessaria a
publicagdo de um novo documento mantendo a esséncia do normativo anterior. Anova
versdo da norma é a Resolugdo n.° 1.640/2021, aprovada em Reunido Plenaria do

Conselho Federal de Contabilidade realizada no dia 18 de novembro de 2021.

A resolucgao esta dividida em dois capitulos. No primeiro, s&o estabelecidas as
atribuicbes que sao privativas dos profissionais da contabilidade, grupo formado por
contadores e por técnicos em contabilidade. Nessa mesma parte do documento, sao
citadas as funcdes que eles podem ocupar € em quais cargos essas atividades podem

ser exercidas.

Ja no capitulo dois, sdo apontadas as atividades que sado compartilhadas, isto
€, aquelas que podem ser realizadas tanto por profissionais da contabilidade quanto

por profissionais de outras areas.

Dentre as atividades que sao privativas dos profissionais de contabilidade, para
o caso em tela, destacamos:
CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES PRIVATIVAS DOS PROFISSIONAIS DA @
CONTABILIDADE A\
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Art. 3° Sao atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade:

XIl - elaboragdo de demonstragbes contabeis e de todas as
demonstracdes que expressam a posicdo patrimonial e de suas
variagdes, mesmo que com outra nomenclatura, por exemplo
demonstragées financeiras, relato integrado ou relatérios de
sustentabilidade, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel e de normas técnicas,

XVI - controle, avaliagao e estudo da gestao contabil, capacidade
econdmico-financeira e patrimonial de quaisquer entidades;

XVII - analise das demonstragdes contabeis elencadas no inciso Xl
deste artigo;

§ 1° Sao atribuigdes privativas dos contadores, observado o disposto
no §2° as enunciadas neste artigo, sob os incisos I, II, lIl, IV, VI, XVI,
XX, XXI, XXH, XXHI, XXVII, XXVl e XXXI.

§ 2° Os servicos mencionados neste artigo sob o inciso V somente
poderao ser executados pelos técnicos em contabilidade de entidade da

qual sejam responsaveis técnicos. (grifo nosso)

Apesar da atualizagéo da resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade,
ainda ha atividades que sdo privativas de contadores, em especial quanto a

capacidade econdémico-financeira e patrimonial de quaisquer entidades.

Contudo, perceba-se que houve alteracao substancial na analise de balangos,
que segundo o normativo anterior, era permitido somente para contadores e para
técnicos em contabilidade que fossem titulares. Ja na resolugéo atualizada, tal

atividade passou a ser permitida para técnicos em contabilidade.

Ainda que a determinacdo da capacidade econémico-financeira nao esteja
atribuida diretamente para os técnicos em contabilidade, indiretamente a mesma pode

ser aferida através da analise das demonstragdes contabeis.

Primeiramente é importante ficar claro que Analise das Demonstragoes

Contabeis é uma técnica de escrituragao contabil e que, portanto, exige de quem a @
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executa, conhecimentos e habilidades no exercicio da Contabilidade em si, mais uma
vez refutando a alegagéao trazida pela recorrente de que tal atividade poderia ser

executada por qualquer pessoa que detivesse o nivel médio.

Osni Moura Ribeiro conceitua a Andlise de Balangos como “a arte por meio da
qual sdo analisadas e interpretadas as principais demonstragées financeiras de uma
entidade, visando fornecer informagdes acerca do estado de seu Patriménio”. O autor
acrescenta que:

(...) pela Analise de Balango é possivel aquilatar a situagao
econdmica e a situagao financeira da entidade, pois ela n&o se limita
ao Balango Patrimonial, alcangando, também, as demais demonstragdes
financeiras, isto €, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE, e
a Demonstragcdo das Origens e Aplicagdo de Recursos - DOAR.
(RIBEIRO, Osni Moura. Estrutura e analise de balangos. 9. ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2011) (grifo nosso)

Ja segundo Arnaldo Carlos de Rezende Reis,
(..) a andlise de balangos (ou a analise dos demonstrativos
contabeis) consiste na comparagao de valores isolados ou de
grupos de valores constantes dos demonstrativos contabeis, com
a finalidade de obter informacdoes sobre a situaciao econdémico-
financeira da empresa ou sobre o ritmo de seus negdcios. Em
resumo, a Andlise das Demonstragbes Contabeis consiste em
transformar os dados contidos nas demonstragbes financeiras em
informagobes, utilizando métodos e técnicas proprias para este fim.
(REIS, Arnaldo Carlos de Rezende. Demonstragdes contabeis: estrutura

e analise. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009) (grifo nosso)

Dessa forma, é inegavel que o exigido no instrumento convocatorio no item
6.3.4.d.2 esta inserto dentro da competéncia do técnico em contabilidade, conforme
disciplinado na Resolucdo n.° 1.640/2021 do CFC, ndo havendo ébice a elaboracdo
dos indices por estes profissionais, sob pena de contrariar normativo que regulamenta

a profissao.
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Reitera-se que a assinatura no documento que calcula os indices contabeis &
item essencial a sua validade, uma vez que é ela que atesta que as informagdes foram
fornecidas por pessoa competente para tal. A validagdo de que o documento fora
emitido por pessoa com poderes para tal, ndo se trata de excesso de formalismo, mas

tado-somente da verificagao da validade do documento.

Nesse sentido tem se posicionado a jurisprudéncia, conforme julgados
transcritos abaixo:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
INABILITACAO DE  LICITANTE. QUALIFICAGAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentacao apresentada atendeu as
exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatoério, afasta-se o
ato administrativo que inabilitou a impetrante no procedimento
licitatorio. A interpretacdo dos termos do edital de licitagdo ndo pode
determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do
procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e prejudiquem a
escolha da melhor proposta. Recurso nao provido. (TJ-MG - Ap
Civel/Reex Necessario: AC XXXXX95874442003 Belo Horizonte) (grifo

nosso)

TC-XXXXX/2008-5

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO. OITIVA.
DILIGENCIAS. NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE.
OFENSA AO INTERESSE PUBLICO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO COM VISTAS A ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA ADJUDICACAO DO
OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO CERTAME.
DETERMINACOES. JUNTADA DOS AUTOAS AS CONTAS ANUAIS.

1. A ampliacdo da competitividade é principio norteador do pregao e vem
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expressamente albergado no caput e no paragrafo unico do art. 4° do
Decreto n.° 3.555/2000.

2. As normas disciplinadoras da licitagcao serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga
da contratagao.

(TCU 00225120085, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 04/06/2008)

Destaca-se que nenhum principio pode ser analisado de forma isolada,
devemos sempre sopesar os fatos e buscar a finalidade da norma, seja lei ou edital,
fazendo uma ponderagao entre os principios. Nesse sentido nos ensina Margal, em
sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 142 ed.,
Dialética, Sao Paulo, 2010:

“Nao cabe isolar algum principio especifico e determinado para
promover sua aplicagdo como critério unico de solugdo juridica.
Promover a concretizacdo de principios juridicos é uma atividade de
ponderagdo e de avaliacdo dos diversos aspectos e interesses
envolvidos”.

(...)

“A compatibilizacdo entre os diversos principios envolve uma técnica de
proporcionalidade e de razoabilidade. Toda atividade administrativa esta
submetida ao principio da proporcionalidade, o qual comporta uma

dimensao ampla e uma restrita”

Dessa forma, pelos fundamentos expostos, ndo ha razao para sustentar-se a
inabilitacdo da empresa GIROMEC INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE
ESTRUTURAS METALICAS EIRELI, por razbes que, na situacao fatica, em nada
prejudicam a esséncia da proposta apresentada, uma vez que tanto na esséncia

quanto na forma, o documento apresentado pela recorrente, de forma tempestiva,

9 W
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DA DECISAO

Pelas razées acima expostas, o Pregoeiro signatario, no ambito de sua
competéncia prevista no art. 17, VII, do Decreto n.° 10.024/2019 CONHECE do
recurso interposto, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO, revertendo-se a inabilitagdo da empresa GIROMEC INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS DE ESTRUTURAS METALICAS EIRELI no presente

certame.

Destaque-se que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicagdo e homologagao do certame, apenas faz uma contextualizagao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios

a autoridade superior, a quem cabe a analise desta decisao.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Superior para apreciagéo e decisdo, conforme preceitua o art. 13, IV, do Decreto n.°
10.024/2019.

E o que decido.
Gramado, 04 de setembro de 2023.

JOSE ALBERTO PER%DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

VANESSA B(&LZ DE LIMA

Membro Titular da Equipe de Apoio
7]

PAULA FERNANDA SCHUCK
Membro Titular da Equipe de Apoio
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Gramado/RS, 04 de setembro de 2023.

Despacho n°® 24/2023
Pregéo Eletronico n® 80 de 2023

Vistos, etc...

Trata-se de analise da decisdo do Pregoeiro, a partir de recurso
interposto nos autos do Pregéo em epigrafe, em razéo da inabilitagao da
empresa Giromec Industria Comércio e Servigos de Estruturas Metalicas
Eireli, por suposta inobservagéo do item 6.3.4 ‘d’ 2, do edital, argumentando
exagero da exigéncia, eis que ha regulamentagéo prevendo possibilidade de
técnico firmar o documento, que s&o resultados de simples calculos
aritméticos, com férmulas pré-estabelecidas.

Contraponto efetuado pela licitante Vento Norte Sonorizagéo Ltda
EPP, pleiteando o improvimento, suscitando, em geral, a necessidade de
observar a vinculagdo do edital como principio basico para licitagdes
publicas

Dispensa-se relatério para evitar tautologia.

Salvo melhor entendimento, mostra-se adequada a fundamentagao
da decisédo do Pregoeiro, no sentido de prover o recurso e habilitar a
recorrente.

Em que pese confuso, uma leitura mais apurada do texto da
Resolugdo n° 1.640/2021 do Conselho Federal de Contabilidade, da
entendimento de que os indices contabeis podem ser firmados pelos
Técnicos devidamente habilitados no Conselho, ndo sendo atribuiggo
exclusiva de Contador (art. 3°, XVI, XVII).

Outro ponto que deve ser considerado é o resultado Util do certame
licitatério, a finalidade que visa a licitagdo: buscar, através de edital com
clausulas padronizadas, a proposta mais vantajosa para a entidade.

O documento atacado apresenta dados condizentes; a firmatura do
profissional, neste caso concreto, ndo pode sobrepor o interesse publico,
ampla concorréncia e vantajosidade na proposta para a entidade publica.

Nesse sentido, adequadamente, ha de ser relativizado o principio da
vinculagdo do edital para ndo se cometer excessos com rigor formal,
valendo-se o gestor do poder discricionario para buscar as melhores
solugbes para a Administragdo Publica, consoante Acérdao n°® 1758-46/03 —
TCU cfc MS n° 5.418/DF.

As decisdes referidas implicam em ndo desclassificar propostas,
contendo simples omissdes ou direitos irrelevantes. O principio da
vinculagao do edital ndo é absoluto e nao pode privilegiar um rigor excessivo 1

ao que a propria norma da entidade de classe prescreve.
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Ponderando estes argumentos, ha de se considerar que a simples
assinatura no documento que atesta os indices contabeis, ndo s&o
suficientes para desconsiderar o documento, ainda mais que ha competéncia
aos Técnicos em Contabilidade para firma-lo; ndo ha como considerar a
aplicacao mais restritiva do Edital em detrimento da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e o proprio interesse publico.

O TCU ja enfrentou tema semelhante, onde evidenciava-se a
necessidade de priorizar outros principios que eventualmente fossem
contrarios a legalidade e rigorismo formal:

A observancia das normas e das disposigdes do edital (...) deve ser

aplicada mediante a consideragéo dos principios basilares que

norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles os da eficiéncia e da
selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim

de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o

principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

Acordao 357/2015 — Plenario).

Entendimento idéntico & observado no ambito do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUIGAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1.
A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que nado é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Segurang¢a concedida. STJ —
MS 5869/DF — PRIMEIRA SEGAO

Portanto, mostra-se plausivel e coerente para a condugdo do
certame, observar os entendimentos propostos, ao invés de revogar o
certame e fazer nova licitagdo ou ndo prover o recurso; neste caso, a
ponderacdo mostra-se vantajosa e nédo afeta a finalidade imposta ao
documento solicitado no Edital.

Em que pese a previsio editalicia prever assinatura de profissional de
ciéncias contabeis, h4 regramento dando conta da equivaléncia de técnicos
para firmatura do documento, que atesta dados extraidos do balanco (que
podem ser firmados por técnicos que tenham a inscrigé&o profissional).
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A referida assinatura n&o altera a condigdo de saude financeira da
licitante e nesse sentido, mostra-se adequado o fundamento recursal.

Por todo exposto, opinamos favoravelmente ao prosseguimento do
certame acatando a manifestagdo do Pregoeiro, com o fito de prover o
recurso apresentado e habilitar a recorrente.

Contudo, & considerag¢ao superior.

Gramado, 04 de setembro de 2023

]
Ma.r"(:elode..Cawalhq.-Dreghsjer —
Procurader
OAB/RS n®65.791

S
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R.H.

Ratifico a orientacdo exarada pelo Procurador da
Gramadotur, nos autos do Pregdo Eletrénico n® 80/2023,
consonancia com o julgamento do Pregoeiro.

Prossiga-se com o certame a partir do provimento do

recurso e habilitagdo da recorrente.

Gramado, 05 de seLmbro de 2023.
&
Lo b fa

ROSA HELENA PEREIRA VOLK
Presidente
Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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