—— TURISMO E CULTURA ——

DECISAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 028/2023

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa A S PINTO LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 44.956.734/0001-14, com sede
na Rua Sinos (Loteamento Alphaville), 47, Gravatai — RS, em face do Edital de
Pregao n° 028/2023 desta Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur, que tem
como objeto a contratagdo de empresa para elaboragéo do projeto e execugéo de
PPCI (Plano de Prevencgdo contra Incéndio), sem fornecimento de equipamentos
com excecdo das placas de sinalizagdo, com montagem, desmontagem,
acompanhamento durante as vistorias dos bombeiros e elaboracdo de laudos
necessarios para os eventos realizados pela Gramadotur e edificagbes sob sua
responsabilidade que venham a necessitar de projeto de prevengdo ou
equipamentos para o 38° Natal Luz (26 de outubro de 2023 a 28 de janeiro de 2024).

Insurge-se a impugnante de acordo com a argumentagao transcrita abaixo:
“Viemos por meio deste solicitar que seja exigido atestados de
capacidade técnica do RT da empresa, devido todo trabalho ser
intelectual, ndo precisando a empresa possuir acerto técnico nem
operacional para tal servigo. Assim sendo solicito corregbes
administrativa, para ndo levar esfera superiores a atrasar eventos, nem
prejudicar municipalidade, porém ressalto que a prefeitura s6 exige do
RT, devido o Tribunal de contas do estado ja ter jurisprudéncia contra o

municipio.”

Inicialmente cumpre destacar que a empresa A S PINTO LTDA apresentou
denominagéo errada ao documento interposto, bem como o prazo legal para sua
apresentacao. Contddo, a errénea denominacéo dada a impugnagdo néo prejudicara
a parte interessada, tendo em vista que foi apresentada de forma tempestiva. Assim,
a despeito da incongruéncia apresentada, a sua impugnagdo tera seu meérito

analisado.

E pacifico o entendimento acerca do dever do Poder Publico, quando resolva
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contratar com particulares, realizar procedimentos licitatorios, devendo eventuais

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica restringir-se ao indispensavel para

cumprimento

das obrigagdes por parte dos particulares contratados, como disciplina

a doutrina nas palavras do Professor Margal Justen Filho sobre os documentos

habilitatorios:

“Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragdo configurar, em cada caso, as exigéncias e 0S requisitos
de participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administragdo
devera avaliar a complexidade da futura contratagéo e estabelecer,
como derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condigbes de
participagdo. Essa margem de discricionariedade nédo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa esté delimitada nédo apenas
pela Lei como também pela prépria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI da CF/88. A
Constituigdo ndo admite exigéncias que superem o minimo necessario
para assegurar a obtengdo pela Administragdo de uma prestaggdo de

qualidade adequada. ”

A Constituicao Federal é enfatica:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. (Grifo nosso)

Com propriedade o professor Marcal Justen Filho de forma impar leciona que:
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“Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-&4 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades do interesse publico. Caberd & Administragdo, na fase
interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatorio, avaliar
0s requisitos necessarios, restringindo-se ao  estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a

idoneidade dos licitantes| ”

Acordaos do Tribunal de Contas da Unido reiteram que as exigéncias
inseridas na convocacgao devem ser indispensaveis a garantia das obrigagoes:
“Ao inserir exigéncias de qualificagdo técnica, consigne os motivos de
tais exigéncias e atente para que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, bem como o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993.
Acérdao 1390/2005 Segunda Camara”.

Percebe-se que a decisdo de quais sdo os documentos necessarios a ser
exigidos das licitantes para participagéo no processo licitatério &€ resultado do mérito
administrativo, ou seja, trata-se de juizo de conveniéncia e oportunidade do
conteldo das consideragGes discricionarias da Administragdo para a pratica de

determinado ato.

O edital esta aberto a participacdo de empresas regulares e que sejam
habilitadas a execugao dos servicos a serem contratados. Para alcangar do nivel de
qualidade exigido por esta Autarquia a licitante vencedora devera cumprir na
execugao do contrato com todas as obrigagdes descritas no Projeto Basico, que

vinculam tanto aos licitantes quanto a Administragdo Publica.

Dessa forma, prevé o edital em seu item 6.3.6. Qualificagdo Técnica:
c) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional em nome da empresa
licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
que executou satisfatoriamente servicos de PPCl para eventos
temporarios, com arquibancadas moveis, com area de 4.500,00m? ou %
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superior. O atestado devera conter o enderego, o periodo e o nome do
evento/servigo.

c.1) Os atestados apresentados deverao conter os seguintes dados da
empresa emitente: razéo social, CNPJ, enderego, telefone de contato e
e-mail. Os dados exigidos sdo necessarios para possibilitar a
realizacéo de eventuais diligéncias.

d) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional em nome do
responsavel técnico indicado no Anexo 06, emitida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, de que executou satisfatoriamente
servicos de PPCl para eventos temporarios, com arquibancadas
méveis, com area de 4.500,00m? ou superior. O atestado devera conter
o endereco, o periodo e o nome do evento/servigo.

d.1) Os atestados apresentados deverdo conter os seguintes dados da
empresa emitente: raz&o social, CNPJ, endereco, telefone de contato e
e-mail. Os dados exigidos sdo necessarios para possibilitar a
realizacdo de eventuais diligéncias.

d.2) O atestado deve estar registrado no 6rgéo profissional competente,
comprovado mediante a apresentagdo de Certidao de Acervo Técnico

do profissional

Assim, percebe-se que a exigéncia contida na impugnacgdo, no tocante ao
atestado de capacidade técnica do responsavel técnico da empresa, ja se encontra
devidamente atendida através do item 6.3.6.d) Atestado de Capacidade Técnico-
Profissional em nome do responsavel técnico indicado no Anexo 06, devendo o
atestado estar registrado no érgao profissional competente, comprovado mediante a
apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico do profissional.

Ainda, nos termos da impugnante, todo o trabalho é intelectual, n&o
precisando a empresa possuir acerto (sic) técnico nem operacional para tal Servico.
Nesse ponto nao aduz razéo a alegagéo apresentada uma vez que cabe a empresa
aferir todas as medidas necessarias para execucdo do PPCI e elementos nos locais
de execucdo do servigo, realizar a fiscalizagdo e acompanhamento das obras bem

como efetuar a colocagdo dos equipamentos necessarios. Assim, nao se trata
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apenas de atividade de projeto ou intelectual, sendo preciso a empresa disponibilizar
funcionarios para realizar o acompanhamento, a fiscalizagao, bem como a execucgao

do PPCI aprovado.

Por fim, cumpre esclarecer que empresas ndo possuem Certidao de Acervo
Técnico. Assim, a exigéncia contida no item 6.3.6.c) Atestado de Capacidade
Técnico-Operacional nao necessita estar registrado no 6rgao profissional

competente, ante a sua impossibilidade.

Ante o exposto, pelos fatos aqui discorridos, CONHECO a impughagao, uma
vez que apresentada tempestivamente e com base no disposto na legislagéo
pertinente, mostrou-se que o Edital n&o burla os principios da legalidade, da
publicidade e da isonomia, muito menos restringe o carater de competigdo do
certame, nem impede a formulagéo correta de propostas. Desnecessario, por
conseguinte, medidas com fins de saneamento. Portanto, desnecessario 0
afastamento ou correcdo de seu texto para atender o ora reclamado pela
Impugnante, mantendo-se, inclusive, a confirmagao da data de abertura da licitagao

agendada para o dia 03 de abril de 2023.

Gramado, 29 de margo de 2023.
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Pregoeiro
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