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Gramado/RS, 24 de outubro de 2022.

Despacho/Decisdo N° 20/2022
Ref.: PE n° 099/2022

Considerando o 1° Relatério de Fiscalizagdo com Notificagdo expedida pela
fiscalizacdo do contrato oriundo do| Pregéo Eletronico n® 099/2022, datada de
21/10/2022;

Considerando a “Notificacdo e Contranotificagdo de Desisténcia do Contrato”
enviada pela empresa S3 Entretenimentos Turisticos e Produgdes Ltda. enviada nesta
data (24/10/2022),

Considerando que o primeiro espetaculo do evento 37° Natal Luz de Gramado
se inicia hoje (24/10/2022), com a apresentagéo da pré-estreia da Fantastica Fabrica
de Natal;

Considerando que os ingressos foram disponibilizados em agéo solidaria
mediante troca de alimentos, estando os mesmos esgotados e a Autarquia esperando
grande publico para hoje;

Considerando a ocorréncia de eventuais irregularidades cometidas pela
empresa contratada para o servigo de receptivo e a consequente Notificagéo expedida
pela fiscalizag&do do contrato;

Considerando que a contratagdo apresentou defesa a Notificagdo com a
declaragéo expressa de desisténcia do contrato;

Considerando que o servigo de receptivo € indispensavel para a realizagao do
espetaculo;

Considerando as orientacdes | constantes no entendimento doutriné:iz‘ e

jurisprudencial abaixo colacionado:
v

“2. RECUSA EM EXECUTAR UM __CONTRATO ASSINADO
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2.1 ASSINOU O CONTRATO E SE RECUSA A INICIAR A EXECUCAO

Né&o se encontra disciplinada a situagdo em que o licitante, apos assinar o
instrumento contratual, desiste do ajuste antes de iniciar os servigos. Por
essa razdo, o TCU tragou a orientagdo de que é possivel utilizar
analogicamente o art. 64, § 2°, da Lei 8.666/93 para contratar licitante
remanescente, observada a ordem de classificagdo, desde que 0 novo
contrato tenha 0s mesmos prazos e mesmas condicées propostas pelo
primeiro _colocado. Acrescenta a Corte fFederal de Contas que

“O aproveitamento de uma licitagdo com a convocagéo de licitante que ndo
se sagrou vendedor do certame tem como razdo fundamental os principios
da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, estando previsto em
duas hipéteses na Lei 8.666, de 21/6/1993: Art. 24, inciso X| - na
contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;
Art. 64 § 2° — E facultado a Administragéo, quando o convocado néo assinar
o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condi¢bes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado”. (TCU. Acorddo 740/2013
Plenario).

2.2 ASSINOU O CONTRATO E, APOS O INICIO DA EXECUCAO
CONTRATUAL, SE RECUSA A CONTINUAR

Na hipdtese de o contratado desistir apés o inicio da execugéo dos
servigos, deve ser procedida a rescisdo contratual e instaurado
procedimento administrativo para aplicagdo de sangdo ao contratado.

Neste caso, é possivel a contratacao direta fundamentada no inc. Xl do
art. 24 da Lei n® 8.666/93 em que, na ordem de classificacdo, poderdo ser
convocados os licitantes remanescentes para firmar contrato nas mesmas
condi¢bées do licitante vencedor. Nesse ponto, ja decidiu o TCU que

“E ilegal a contratagdo, mediante a dispensa de licitagdo prevista no art. 24,
inciso XI, da Lei 8.666/93, de remanescente de obra com base em condi¢des
diversas daquelas que venceram o processo licitatério. Ndo estéo obrigados
nem o gestor publico a aproveitar o certame, nem os demais licitantes a
aceijtar os termos da proposta vencedora. No entanto, para legitimar a
contratacdo direta, devem ser adotadas as condigbes vencedoras do
processo concorrencial”. (TCU. Acérddo 552/2014-Plenério)’

Recomenda-se: Q» ,

! https://www.licitacoespublicas.blog.br/desistencia-do-licitante-vencedor/
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1. A rescisdao unilateral do contrato

Turisticos e Produgdes Ltda.;

SMO E CULTURA —

firmado com a empresa S3 Entretenimentos

2. A convocagao do licitante remanescente, com fulcro no art. 64, § 2°, da Lei n°

8.666/93;

3. A posterior instauragdo de Processo Administrativo Especial para analise dos fatos,

apuracao de eventuais irregularidades

gramadofiis

~— TURISMO € CULTURA —

De acordo:

e aplicacao das penalidades cabiveis.

g amadotur.rs gov.br

Av: Borges de Mederos, 4111 - Expogramado - Gramadao /RS
Caixa Postal 29P. < CEP 25670-000

”’/%M e ST >

Marcos Vinicius Soares Serra Freire

‘'0osa Helena Pereira Volk

/ Presidente

trativo e Financeiro

Autarquia Municipal de Turismo
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12 RELATORIO DE FISCALIZAGAO COM NOTIFICAGAO

NOTIFICANTE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE TURISMO - GRAMADOTUR,
pessoa juridica de direito publico intefno, com sede na Av. Borges de Medeiros n°
4111, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 18.137.082/0001-86, representada por sua
Presidente, Rosa Helena Volk, no uso das atribui¢des que lhe confere o cargo, daqui
por diante denominada simplesmente NOTIFICANTE;

NOTIFICADA: S3 ENTRETENIMENTOS TURISTICOS E PRODUCOES
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n.° 23.468.506/0001-25, com sede na Rua das
Camelias, n.° 171, Bairro Pinheiro, cidade de S&o Leopoldo, CEP: 93.042-010, neste
ato representada pelo Sr. Alessandro Almeida, daqui por diante denominada
simplesmente NOTIFICADA,

Pelo presente instrumento e na melhor forma admitida em direito, a notificante,
por seu representante legal que a esta subscreve, vem formalmente NOTIFICAR a
ocorréncia das situagSes abaixo elencadas e solicitar providéncias imediatas,
conforme segue:

No dia 19 de outubro/2022, a fiscalizagéo do contrato realizou contato através
de mensagem de WhatsApp e ligagéo com a NOTIFICADA, para que comparecesse
presencialmente na Expogramado, objetivando inicio da execugéo do PE 99/2022;

A NOTIFICADA esteve em reuniao na presenga do Diretor de Eventos Diego
Scariot e da Gerente de Eventos Kenia Jaeger, as 9h do dia 20 de outubro/2022, na
Expogramado, momento em que foi lido todo o Edital e Projeto Bésico, assim

esclarecendo duvidas e questionamento pertinentes a execugéo do servigo.
No referido encontro a empresa foi cientificada de que na edigao do 36° Natal

Luz (2021/2022), ocorreram diversas reclamacdes da comunidade local com relagéo
ao baixo valor repassado aos prestadores de servigo, sendo que a empresa
contratada naquela época pagou o valor diario de R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

Por esse motivo, na ocasido da reunido realizada no dia 20/10/2022 ficou
ajustado que a contratada iria remunerar o pessoal que executara os servigos de apoio
no valor minimo diario de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Na sequéncia, a contratada, junto com a geréncia de eventos, realizou visita
técnica nos locais dos espetaculos que serdo realizados junto a Expogramado,
oportunidade em que foi ressaltado a contratada que cumprisse com a exceléncia do

atendimento ao cliente do Natal Luz.
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Por fim, foram ajustados outros detalhes, tomadas medidas administrativas
para iniciar a execugao dos trabalhos e solicitado que a notificada comparecesse na
Gramadotur na tarde do dia 21/10/2022, as 16h, para receber o treinamento
adequado, junto as demais empresas que irdo executar as prestagdes de servicos
para o 37° Natal Luz de Gramado.

No dia de hoje, 21 de outubro/2022, as Sh, a empresa esteve na Expogramado
para reunido de selegdo de equipe de apoio para execucgio e cumprimento do Edital.
Na oportunidade a contratada informou verbalmente que néo conseguiria honrar com
o compromisso de pagar o valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a diaria para os
prestadores de servigo. Na sequéncia a empresa realizou alguns contatos e logo ap6s
0 meio dia, comunicaram a fiscal do contrato Kenia, de que estariam retornando a Sao
Leopoldo em razao de outros compromissos.

Em seguida, a Gramadotur comegou a receber ligagbes e mensagens com
reclamagdes de pessoas que foram contatadas pela empresa no intuito de prestar os
servigos de apoio, sentindo-se incomodadas com o infimo valor de R$ 30,00 (trinta
reais) a diaria oferecida como pagamento, o que nos foi informado que em virtude
disso se recusariam a trabalhar para o 37° Natal Luz.

Na parte da tarde, precisamente as 16h, do dia 21/10/2022, foi realizado o
primeiro treinamento com as equipes de servigos do 37° Natal Luz de Gramado. A
empresa NOTIFICADA, sabia deste compromisso e ndo compareceu.

Conforme o Projeto Basico, item 10 Etapas dos servigos, o item 10.5 refere que
a prestacao de servigo tera inicio no dia 22 de outubro de 2022 e encerrando-se no
dia 15 de janeiro de 2023.

Observamos de que no dia 24 de outubro (segunda-feira) acontecera a pré-
estreia do espetaculo “A Fantastica Fabrica de Natal”, cuja equipe de atendimento do
receptivo, no total de 25 (vinte e cinco) apoios, deveréo estar as 18h na Expogramado
para execucgéo do servigo. Conforme programacéo, nos dias 25 de outubro e 26 de
outubro serao as demais preé estreias, respectivamente do “O Grande Desfile de Natal’
e “Nativitaten”.

Cabe frisar que, no dia 24/10/2022, as 17h30m, a equipe de apoio da notificada
devera comparecer junto a Gramadotur para receber o devido treinamento.

Isso posto, nos termos do instrumento supracitado, NOTIFICA-SE a empresa
acima identificada para que:
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1) Comprove, documentalmente, até o meio dia (12h), do dia 24/10/2022, que ira
efetuar o pagamento das diarias aos trabalhadores, no valor minimo de R$ 50,00
(cinquenta reais), conforme incialmente prometido a Autarquia;

2) Cumpra de forma integral e fiel os demais termos do Projeto Basico, Edital e

Contrato firmado entre as partes.
Objetivando evitar o cerceamento do exercicio do direito ao contraditorio e a

ampla defesa, o notificante podera aduzir as suas razdes de defesa, instruindo-as com

as provas necessdrias e suficientes das suas alegagbes em 72h (setenta e duas
horas), sendo que, de forma imediata dever4 sanar o que lhe foi apontado.

Gramado, 21 de outubro de 2022.

Fiscaldg/ Contrato
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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA AUTARQU|A MUNICIPAL DE TURISMO GRAMADOTUR —
SRA. ROSA HELENA PEREIRA VOLK, [

DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO - SENHOR DIRETOR DE EVENTOS DA
GRAMADOTUR — SR. MARCOS VINICIUS SQARES SERRA FREIRE

DIRETOR DE EVENTOS — SR. DIEGO SCARIQT e

FISCAL E COORDENADORA DO CONTRATO - SRA. KENIA JAEGER

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 099/2022

S3 ENTRETENIMENTOS TURISTICOS E PRODUGOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob ol CNPJ 23.468.506/0001-25, com sede a Rua
das Camélias, n.2 171, bairro Pinheiro, na cidade de S3o Leopoldo/RS, por intermédio
do seu sécio diretor ALESSANDRO ALMEIDA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito

no CPF sob n.2 663.638.370-49, vem a presenca de Vossa Senhoria, em resposta a

NOTIFICACAO E CONTRANOTIFICAGAO DE DESISTENCIA DO CONTRATO

dizer e requerer o que segue:

I — DA SINTESE DOS FATOS:

O presente processo licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico
Concorréncia n.2 099/2022, possui como objeto “Realizar servigos de contratagéo e
coordenagdo de equipes de apoio, receptivo, controle de acessos, junto a Expogramado
(O Reino de Natal, Grande Desfile de Natal, A Fantdstica Fabrica de Natal), Serra Park,
Vila de Natal e apresentac¢bes na Rua Coberta no periodo compreendido entre os dias
27 de outubro de 2022 e 29 de janeiro de 2023”.

A empresa S3 ENTRETENIMENTOS TURISTICOS E PRODUCOES LTDA,,
terceira colocada no processo licitatério em questdo, foi chamada na quinta-feira, dia
20/10/2022, para reunido junto 8 GRAMADOTUR, momento em que lhe informaram
que as outras duas empresas ndo foram habilitadas para execu¢do do contrato e que

questionaram & empresa S3 sobre sua capacidade de cumprimento, tendo esta



respondido positivamente. Na mesma reunido, foi levantada a possibilidade de
pagamento aos funcionarios em valor superior ao pago no ano anterior, que foi de RS
25,00 a didria. A empresa S3, informalmente, referiu que analisaria a situagdo
financeira e a possibilidade de pagamento em valor maior que este, ja que
surpreendida com a proposta e necessitando de andlise dos custos do contrato.

No dia posterior, sexta-feira, dia 21, na primeira hora da manh3, a
contratada informou a Fiscal do contrato de que poderia pagar o valor de RS 30,00 a
didria para cada funcionario, conforme analise financeira da empresa, momento em
que esta esclareceu gue a Contratante ndo poderia se envolver ou exigir valores e que
estes seriam de exclusiva responsabilidade da contratada, jd que o Edital ndo exige
média aproximada dos valores a serem pagos aos funcionarios.

Desta feita, apds as informacGes prestadas pela empresa a fiscal e
coordenadora do contrato, sobre o valor a ser ofertado aos funcionarios, que seria
maior que o valor aplicado no ano anterior, a empresa S3 aceitou o encargo e assinou
o contrato, isso aproximadamente as 12h (meio-dia). A empresa comegou, assim, a
fazer a selecdo para contratacdo dos funcionarios para execucdo do contrato,
oferecendo o maior valor que poderia dentro da proposta acordada com a
Gramadotur, ou seja, de RS 30,00 a RS 70,00 a diaria, de acordo com a carga hordria.

Para sua surpresa, a empresa S3 recebeu, as 18h56min de sexta-feira,
notificacdo (em anexo) da Fiscal do Contrato, Sra. Kénia Jaeger, que foi enviada por
meio de whatsapp, dando conta de que deveria comprovar documentalmente que iria
efetuar o pagamento das didrias aos trabalhadores, no valor minimo de R$ 50,00, e
que cumprisse de forma integral e fiel os demais termos do Projeto Basico, Edital e

Contrato firmado entre as partes, concedendo o prazo de 72h para sanar o apontado.

Il - DAS RAZOES DA NULIDADE DA NOTIFICACAO
Vejamos, inicialmente, o que diz o instrumento convocatério quanto a
forma de recebimento de notificacdes estabelecida no item 8.20 do Anexo 06 do Edital

— Projeto Basico:

8.20. A contratada estard sob supervisGo da Gramadotur e dos fiscais
do contrato, devendo a eles se reportar via documentagdo oficial (e-



mail ou documentag@o protocolada — ndo serdo aceitos comunicados
via aplicativos de mensagem e/ou redes sociais), para parecer de
aprovacgdo das demandas, reclamagdes, dentre outros, contando com
um prazo de até 02 (dois) dias uteis para retorno por parte da
Contratante.

Logo, assim como ha formalidade para a contratada comunicar-se com o
fiscal do contrato durante a execu¢do do mesmo, da mesma forma este deveria
reportar-se a contratada.

Porém, a contratada recebeu uma notificagdo da fiscal do contrato
Kénia Jaeger via whatsapp, o que ndo pode ser aceito.

Ademais, deferiu o prazo de 72h para a contratada se defender quanto
as situagdes elencadas na Notificagdo ora em questdo, o que também nao prospera,
tendo em vista o prazo de cinco dias previsto no Edital e contrato assinado, na sua
Clausula Nona, inc. .

Conclui-se, assim, que a notificagdo em discussdo é totalmente ilegal e
acabou por tumultuar o inicio de execu¢do do contrato, tendo em vista a ndo
observancia da formalidade, ja que foi enviada a contratada via whatsapp, por exigir
um prazo de 72h para resposta, prazo esse ndo previsto no Edital, assim também por
exigir o pagamento salarial de valor invidvel financeiramente, o que também ndo esta

previsto no Edital.

Ill - DAS RAZOES PARA DESISTENCIA DO CONTRATO

Em que pese ter a contratada assinado o contrato em 21/10/2022, na
sexta-feira passada, em razdo da notificagdo que lhe foi enviada pela fiscal do contrato,
exigindo seja pago o valor de RS 50,00 para os funciondrios, ndo ha outra alternativa
para a contratada sendo desistir da execugdo do mesmo, até porque nao ha tempo
habil para tanto.

Primeiro, antes mesmo da assinatura do contrato, a contratada
informou sobre o valor que pagaria para cada funcionario, qual seja, RS 30,00 para os
gue efetuariam 4h diarias de trabalho.

Segundo, ndo ha no Edital previsdo de valor médio para pagamento dos

funcionarios que executardo o contrato.



Terceiro, somente apés a assinatura do contrato, a contratante notificou
a contratada sobre a exigéncia de que o valor a ser pago para os funciondrios seria de,

no minimo, RS 50,00, inviabilizando-se, assim, a contratacdo dos mesmos.

Assim, diante da notificacdao enviada a contratada na sexta-feira, as
18h56min, de que o valor obrigatoriamente deveria alcangar, no minimo, R$ 50,00
para os colaboradores que executariam 4h didrias, as contratagdes restaram invidveis
e, consequentemente, impossivel o cumprimento do contrato.

Explica-se: o pagamento de RS 50,00 para os colaboradores que
executariam 4h de trabalho, demandaria aumento, também, dos valores a serem
pagos aos colaboradores que executariam carga horaria maior.

Somente o custo dos colaborares de carga horaria de 4h ultrapassaria o
valor licitado em mais de 10%, ndao se levando em conta, ainda, o custo dos outros
funciondrios, impostos e logistica da empresa.

Ademais, mudando-se o valor de base salarial, como quer a
Administracdo, consequentemente o processo seletivo teria que ser refeito, ndo
havendo tempo habil para tanto.

Desta forma, resta claro que a execuc¢ao do contrato na forma exigida na
notificacdo do dia 21/10/2022, as 18h56min, torna o valor do contrato inexequivel,
nio sendo de responsabilidade da contratada, que ofertou um valor compativel com
o contratado, com o pagamento de R$ 30,00 por funciondrio de carga horaria de 4h.

Ainda, ndo ha tempo habil para nova selecdo de funciondrios, como

referido acima, o que torna o inicio da execug¢do do contrato inviadvel.

IV —DO FATO SUPERVENIENTE

Consequentemente, caso a Administragdo pretenda que a empresa
contratada realmente cumpra o contrato da forma exigida na notificacdo, deverd

observar a Cladusula Quinta do contrato, que diz:



CLAUSULA QUINTA - Os valores dos itens adjudicados so
poderdo ser revistps mediante solicitagdo da contratada da
contratada com vistas & manutengéo do equilibrio econdémico-
financeiro da avenga, na forma do art. 65, ll, “d” da Lei n.?
8.666/93, e suas alferagdes.

Pardgrafo Unico:| Eventuais solicitagbes deverdo fazer-se
acompanhar de ¢omprovagcdo da superveniéncia do fato
imprevisivel ou | previsivel, porém de consequéncias
incalculdveis, bem|como de demonstracdo analitica de seu
impacto nos custosidos materiais.

Ressalta-se que hd, no casp, comprovacdo da superveniéncia de fato
imprevisivel, j4 que a empresa contratade ndo tinha conhecimento da exigéncia de
pagamento minimo de RS 50,00 para ¢s funciondrios com carga hordria de 4h,

restando surpreendida com a notificagao gm tela.

EX POSITIS, requer seja remetida a presente resposta a notificagdo a
autoridade superior competente, para que, apds, seja recebida a contranotificacdo de
informacdo de desisténcia do contrato ou acolhimento da tese de fato superveniente,
que autorize a observancia da Cldusula Quinta e seu paragrafo unico, com dilagdo do

prazo de 48h apds o julgamento da presente, para contrata¢do dos colaboradores.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

S3o Leopoldo, 24 de outubro de 2022.

Assinada de forma digital por

ALESSANDRO ALESSANDRO

ALMEIDA:66363837049 AMEDAGs3G38s7049
Dados: 2022.10.24 11:31:09 -03'00°
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