RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA COMERCIAL

llustrissimo Senhor, Pregoeiro
Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 058/2022

ILENE GURTLER ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
19.785.489/0001-82, com sede na Rua Sao Paulo, n°26, bairro Palace Hotel, na cidade de
Canela, Estado de RS, CEP 95680-000, neste ato representado por sua representante legal liene
Gurtler  CPF: 377.004.720-68, vem, respeitosamente, perante este dignissimo Pregoeiro,

tempestivamente, interpor seu
RECURSO

contra a decisao que decidiu por desclassificar a proposta da Recorrente, objetivando que seja
reexaminado este ato, pelas razoes que passara a expor, requerendo o0 seu conhecimento e
provimento, ou em caso negativo, a remessa a8 AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciacgao,
Jjulgamento e provimento.

BREVE PREAMBULO

A recorrente empresa idonea e altamente especializada na decoracao de cidades, recebeu o
email com a solicitacao para realizacdo do orcamento do projeto, e ficou durante mais de duas
semanas contatando fornecedores para conseguir entregar um orgamento correto. Mas ficou
surpresa quando se deparou com o processo ja publicado no site da Autarquia e com um valor
quase irrisorio, se comparado com o orcamento do ano anterior, e 0s aumentos de materiais e
insumos desde ano.

Apos uma reuniao com fornecedores e os colaboradores, conseguimos chegar a decisao de que a
empresa poderia participar da licitacao pelo valor total, e analisando cada elemento da planilha,
poderiamos readequando os valores encaixar o pagamento de todo mundo. Sendo assim, no dia
20 de julho cadastramos todos os documentos e cada valor individual, que fora analisado um a
um, para que nao restassem duvidas sobre a execucao do projeto.



No dia 21 de julho de 2022 as 8 e 30 horas, aberta a sessao fomos declarados como
arrematantes, como unica empresa com proposta valida cadastrada, abrindo prazo pra anexar
planilha reajustada, planilha esta que os precos ja haviamos inserido manualmente no sistema
“Portal de Compras Publicas”, e mais uma vez apos anexarmos, formos solicitados a inserirmos

manualmente, novamente, os valores. Mais uma vez realizamos as solicitacoes.

Posteriormente, fomos desclassificados por termos aumentado valores da planilha de decoracao e
diminuido os valores da iluminacao, mas sem alterarmos o valor global da proposta.

Planilha essa, que continha o valor de R$ 1.276.773,44 (hum milhdo duzentos e setenta e seis mil
setecentos e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) para a decoracao e R$ 980.498,97
(novecentos e oitenta mil quatrocentos e noventa e oito reais e noventa e sete centavos) para a
iluminacao, sendo valor global de R$ 2.257.272,41 (dois milhoes duzentos e cinquenta e sete mil
duzentos e setenta e dois reais e quarenta e um centavos). A recorrente através de seu know-how
analisou a planilha e notadamente observa-se que a quantidade de elementos decorativos para
reforma e producao ¢ bem maior do que a iluminacao, e como a empresa possui estoque de
materiais ja pagos e compra em quantidades muito maiores, consegue precos bem mais atraentes
na iluminacao, podendo remanejar esse valor para os elementos decorativos que como vamos
demonstrar estao com valores defasados.

OBJETO

Contratacao de empresa habilitada para confeccao de elementos decorativos, incluindo a
iluminacao, elétrica, restauro, substituicao das pecas quando necessario, instalacao, montagem,
consertos diarios, conservacao dos elementos, desmontagem, logistica de transporte e equipe
especializada para realizar o trabalho para o 37° Natal Luz de Gramado, conforme servicos
descritos no memorial descritivo.

DOS FATOS

Solicitamos a Autarquia, para realizar esse recurso, a abertura dos orcamentos base que geraram
Os parametros para a planilha orcamentaria do processo licitatério. Prontamente fomos atendidos,
€ para nosso espanto, mais uma vez dois orgamentos iguais, ora sera mesmo possivel que duas
empresas serias, e qualificadas, pois conhecemos as duas, poderiam fazer orcamentos com
centavos de diferenca?
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Entao percebemos que, no email de solicitacao de orcamento, ja era enviando o valor maximo do
orcamento. Notadamente, nao se estava solicitando um valor real, e sim o valor que seria
disponibilizado para a execucao.

Entendemos que deva haver um valor a ser disponibilizado pela Autarquia para a realizacao do
Evento, mas também entendemos que deve ser executdvel e ndo utopico. Tanto é utopica a
planilha com o valor da decoracao em R$ 1.200.000,00 (Hum milhao de duzentos mil reais), para
a além de todas as reformas, tem mais de 100 elementos em fibra para a aquisicao e confeccao.
A autarquia no més que nos antecede, fechou um contrato, de contratacao direta por dispensa,
com a mesma empresa que forneceu o orcamento, (copia da pagina do portal de transparéncia)
no valor de R$ 486.000,00 (quatrocentos e oitenta e seis mil reais) para a confeccao de 12 papais
noeis e uma arvore, ora vamos contrapor a empresa que ganhou 1/3 (um terco) do valor do
Evento para realizar trabalho semelhante. Entao, nota-se que o preco ofertado esta defasado.
Ainda junta-se para comprovacao de defasagem no preco foto do site da mesma empresa, onde
um elemento semelhante de mesma Caracteristica de material (foto em anexo), esta sendo
anunciado para venda por 3 (trés) vezes mais do que o or¢ado para a Autarquia.

E a pergunta que fica mais latente ¢, porque essas empresas que fornecem orcamento irriscrios a
Autarquia, nunca entram nas licitacoes?

Os ajustes constantes em nossa planilha de proposta sao apenas para controle interno da
empresa, nao interferindo em nada na qualidade, quantidade dos elementos a serem entregues.
Como ja evidenciado nas declaracoes solicitadas para o ingresso na licitacao, a empresa ¢é ciente
de todo o edital e suas penalidades caso nao consiga entregar o Evento.

Para corroborar ainda mais com a defasagem no valor de mercado apresentado pela Autarquia, a
recorrente anexa tambeém planilha de precos do ano de 2021, do site de empresa concorrente,
LUZ E FORMA, empresa altamente qualificada, que fornece pra mais de 200 prefeituras em todo
Brasil, e notamos que um papai Noel simples, com base simples, e sem transporte, instalacao,
manutencao ou qualquer outra assisténcia, giram no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).
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DOS FUNDAMENTOS

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forca do artigo 7°, §2¢, Il da Lei n.° 8.666/93, ¢
imperiosa a existéncia de um orcamento detalhado por meio de planilhas em que haja a
discriminagcao dos custos unitarios do objeto licitado. A planilha de custos funciona como
parametro para que a Administracao efetue uma contratacao segura e exequivel. Tambem é
necessaria para se evitar problemas durante a execucao dos contratos e facilitar a anélise da
Administracao Publica quando da ocorréncia das alteracoes contratuais, a exemplo do que ocorre
no reequilibrio econémico financeiro do contrato. Todavia, € pacifica na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao que a planilha de custos e formacao de precos possui carater acessorio,
subsidiario, numa licitacao em que o critério de avaliacao das propostas € o de menor valor global.

E esta ¢ a clara disposicao da lei de licitacoes que em seu artigo 48 determina que:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

(..)

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de documentacao que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucao do
objeto do contrato, condicées estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacao.”

Marcal Justen Filho, analisando esta questao de sobrepreco no preco unitario quando o preco

global e adequado ao orcamento da Administracao, pontificou: “Deve-se ter em vista, quando

muito, o valor global da proposta.”

E obvio que preenche os requisitos legais uma proposta cujo valor global ndo é excessivo, ainda

quando o preco unitario de um dos insumos possa ultrapassar valores de mercado ou registro de

precos (e, mesmo, tabelamento de precos).

O conceito de excessividade & relativo, na acepcao de que se caracteriza em comparacao a

determinados padroes. Em tese, o ‘excesso’ se verifica na disparidade entre a proposta e o preco

de custo ou o preco de mercado. Nao Se caracteriza como ‘excessivo’ o preco que ultrapassar o

custo. O sistema juridico tutela e protege o direito ao lucro.

Ademais o proprio edital nao estipula e ndo menciona a desclassificacao por sobrepreco na

planilha em carater unitario, apenas no item, fala a aceitabilidade, mas entendemas que pelo

principio da razoabilidade, pode sim haver alteragoes:
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“1.2. A licitacdo sera do tipo MENOR PRECO, tendo como critério de
Julgamento o valor global, observadas as exigéncias constantes neste
Edital e seus Anexos.”

E nos itens:
“4.5. Sera utilizado como critério de aceitabilidade das propostas o
valor de referéncia constante da planilha orcamentaria (Anexo 08).
4.5.1. A aceitabilidade das propostas sera verificada sob andlise da
adequabilidade dos valores unitdrios, podendo haver supressao de
algum ijtem se estiver em desacordo com o pre¢o de mercado.”

DOS PEDIDOS

A recorrente requer que nesses termos seja julgado procedente o presente recurso em todos 0s
seus termos, para o fim de que seja deferida a classificacdo da empresa ILENE GURTLER ME,

na licitacao sob a modalidade de Pregao eletronico sob o n° 58/2022, entendendo que nao houve
nenhum prejuizo aos cofres publicos.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Gramado, 25 de julho de 2022.

ﬁw Pé\b}iﬂm

llene Gurtler
Proprietaria da empresa
ILENE GURTLER ME



Roberta Benetti
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De: silvia@thematicdecor.com.br \rb@ur\lC!pa,
Enviado em: segunda-feira, 4 de julho de 2022 12:05 rg:‘? H [ﬂ ’é
Para: 'Roberta Benetti' ;5, Fls g
Ce: 'Geréncias' t?\ a
Assunto: RES: Decoragdo urbana 44;40010 0<<r

'E ek

Bom dia Robertal

Adorariamos fazer parte desse projeto espetacular, seria uma grande oportunidade, mas para esse
ano e nessas condigdes ndo conseguiremos.

Vamos fazer um estudo aprofundado das locagdes que teriamos

que fazer, mdo de obrg, logistica etc...
€ esperamos ter essa oportunidade novamente no préximo ano!

Grata por entrar em contatolll
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~~De: Roberta Benetti <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Enviada em: sexta-feira, 1 de julho de 2022 13:43
Para: silvia@thematicdecor.com.br
Assunto: ENC: Decoracdo urbana

Conforme abaixo, respondi dia 24/06.

Obrigada

Att.
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De: Roberta Benetti mailto:roberta.benetti ramadotur.net.br
Enviada em: sexta-feira, 24 de junho de 2022 17:02

Para: 'silvia@thematicdecor.com.br’ <silvia@thematicdecor.com.br>

Assunto: ENC: Decoracdo urbana

Silvia,
Abaixo respostas.

Att.
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De: tatiana.ferreira@gramadotur.net.br [mailto:tatiana.ferreira @gramadotur.net.br]

Enviada em: sexta-feira, 24 de junho de 2022 15:18

Para: 'Roberta Benetti' <roberta.benetti@gramadotur.net.br>

Assunto: RES: Decoragdo urbana

Qi Betal

Seguem respostas ao lado.
Obrigada
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De: Roberta Benetti <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Enviada em: sexta-feira, 24 de junho de 2022 14:53

Para: tatiana.ferreira@gramadotur.net.br

Assunto: ENC: Decoracdo urbana

Tati, consegue me ajudar a responder por favor.

Obrigada

l}fl"‘l"r@:‘lﬁf F3.90¥.be

Ay Borghs de Medeiios 4111 = Expogramado - Gramado/RS

Calib Poilal 2785/ CEP. 75670 1000




De: silvia@thematicdecor.com.br [mailto:silvia @thematicdecor.com.br) ) %\}“’“‘C'p Yy

Enviada em: sexta-feira, 24 de junho de 2022 12:47 S ) 5 2

Para: 'Roberta Benetti' <roberta.benetti@gramadotur.net.br> -;-9 Fls j g

Cc: gerenciaprojetos@thematicdecor.com.br ‘31 . ! ©

Assunto: RES: Decoragdo urbana “)\;‘?’44,,@0&\5 o
Og L1t

Boa tarde Robertal

Tenho algumas dividas:

Ves tem um barracdo para que as reformas sejam realizadas? Infelizmente ndo disponibilizamos local
para realizagdo dos trabalhos.

Existem maquinas, equipamentos, ferramentas??? Ou terfamos que montar todas as oficinas ai? Ndo
disponibilizamos qualquer equipamento, a empresa vencedora deverd trazer o maquindrio necessdrio.
O material, instalagdo, logistica e mdo de obra sdo todos por conta da contratada? Sim

V¢ acha vidvel ainda para esse ano licitar e aprovar com essa quantidade de trabalho? Normalmente as
licitagBes sdo feitas nesse periodo.

—~ Ves tem mdo de obra local para realizar os servicos? Ngo podemos contar com isso pois temos outros

Abs

iretora Bxecutiva
Al Itajubd, 3320 - Balrro Joaplmanga - CEP 13278530 - Valihos/ SP
Fone : 103850-0470
.tm:i-der.t T

De: Roberta Benetti <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Enviada em: sexta-feira, 24 de junho de 2022 08:29

Para: silvia@thematicdecor.com.br

Assunto: RES: Decoragdo urbana

Silvia bom dia,

—
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Desculpa, mas ontem tive que ir em uma reunido na prefeitura.

O orcamento o mais breve possivel, pois precisamos lancar esse edital para licitcdo o mais
rapido.

O nosso valor é em torno de R$ 2.300.000,00

Quanto o pagamento ele é dliuido em meses, ndo sei te dizer os valores exatos.

Att.
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De: silvia@thematicdecor.com.br [mailto:silvia@thematicdecor.com.br]
Enviada em: quinta-feira, 23 de junho de 2022 14:41

Para: 'Roberta Benetti' <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Assunto: RES: Decoragdo urbana

Roberta, podemos falar por telefone?

Ainda estou vendo o projeto, e tenho algumas duvidas....
Qual o prazo de entrega do orcamento?

Qual o valor do investimento?

Como ¢ feito o pgto

Abs

\Ditvia SDorets
—__ DiretoraByecutiva = = 18
AL Itajubd, 3320 - Balrro J capdranga - CEP 13278-530 - Valinhos/ SP
Fone : 10 3850-0470

De: Roberta Benetti <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Enviada em: quinta-feira, 23 de junho de 2022 14:05

Para: silvia@thematicdecor.com.br

Assunto: RES: Decoragio urbana

Silvia, olha, Benetti.
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De: silvia@thematicdecor.com.br [mailto:silvia @thematicdecor.com.br]
Enviada em: quinta-feira, 23 de junho de 2022 13:55

— Para: 'Roberta Benettj' <roberta.benetti@gramadotur.net.hr>
Assunto: RES: Decoracdo urbana

Boa tarde Roberta

Temos algo em comum, também sou Benetti....
Que tipo de decoracdo? Nos fazemos decoragdo interna e externa..

Abs
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AL Itajubd, 3320 - Batrro Joapisanga - CEP 13278-530 - Valin os/ SP

D3850-0470

De: Roberta Benetti <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Enviada em: quinta-feira, 23 de junho de 2022 13:46

Para: Roberta Benetti <roberta.benetti@gramadotur.net.br>
Assunto: Decora¢do urbana

Boa tarde,

Vocés trabalham com decoragdo urbana natalina?

Aguardo retorno e obrigada.
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25/07/2022 11:43 Transparéncia Fly

Municipio de Gramado - RS

Mg  AUTARQUIA MUNICIPAL DE TURISMO GRAMADO

Contratos

Descri¢ao do contrato

Nimero do contrato: 114/2022
Data de assinatura: 21/06/2022
Data da publicagéo:
Vencimento do contrato: 10/02/2023
Contratado: SHOCK ESCULTURAS SERVICOS DE MONTAGENS DE ESTRUTUR
CPF/CNPJ: 16.65*.***/**01-01
EXECUCAO ARTISTICA COM CONFECCAQ DE ESCULTURAS RELATIVAS AQ PROJETO
Objeto: DECORATIVO DE PARTE DOS ELEMENTOS DA DECORAGAQ URBANA DO 37° NATAL LUZ

DE GRAMADO

Modalidade da licitagao:

Inexigibilidade de licitagéo

Processo de compra: 127/2022

Licitagao: 63/2022

Fundamento legal:

Tipo de contrato: Contrato de Prest. de Servicos

Unidade gestora:

GRAMADOTUR - AUTARQUIA MUNICIPAL DE TURISMO

Nome do fiscal atual do contrato: TATIANA FERREIRA DA SILVA

CNPJ/CPF do fiscal atual do contrato: | 595 = =

Valor inicial (R$): 486.000,00

Valor final (R$): 486.000,00

Itens do contrato

Cédigo do item Material ou servigo Unidade Quantidade Valor unitério (R$) Valor total (R$)
60100251 - Servigos
1 ﬁig Terceiros Padrdo | UN 1,00 486.000,00 486.000,00
Dotagoes
. Dotagdo: | 34 - NATAL LUZ
Elemento: | 33903900000000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA
Orgéo: | 17 - GRAMADOTUR
Unidade: | 2 - GESTAO EVENTOS - GRAMADOTUR
°°'“P""e"|fm":‘,’1t‘*°‘:' 33903923000000 - FESTIVIDADES E HOMENAGENS
Recurso: | 400 - Recurso Livre - Administragéo Indireta Municipal

hﬂps:l!e-gov.betha.com.brftransparenciafm 037-137/con_contratos.faces



Exportado em: 09/07/2022 Transparéncia Fly
Gramado - RS
Todas as entidades do municipio
Consulta de licitagoes Ultima atualizacdo: 08/07/2022 21:17:49
Filtros utilizados para elaboracdo da consulta: Entidade: Todas | NGmero do processo: 127 | Modalidade: Todas | Situago: Todas | Referente a saude: Todas
Licitacoes de todos os anos
Entidade: Todas

» Licitacao: 63/2022

» Fornecedor: SHOCK ESCULTURAS SERVICOS DE MONTAGENS DE ESTRUTUR

Descricao do Item Unidade de Medida Quantidade Unitario Valor Total Situacao
Servigos de Terceiros Padrao 13 UN 1 R$ 486.000,00 R$ 486.000,00 Vencedor
Total de itens vencedores na pagina: R$ 486.000,00
Total geral de itens vencedores: R$ 486.000,00

Pagina 1 de 1
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f Compartilhar

Loia Produtos a venda

Filtro

Coelho de Coelho de
Pascoa - 2m de Pascoa - 1,2m
altura de altura
A partir de R$ A partir de R$
9.000,00 6.000,00 @
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TABELA DE PRECOS 2021

P A x DO ATALOGO RAD DRO A = 0O ATALOGO BRAD DRO
Ref. Descrigio $ Venda § Locagio Ref. Descrigio $ Venda $ Locagdo
FG131 Letreiro Ho Ho Ho RS 35.140,56 | RS 17.570,28 FG19 Noel Sentado RS 6.336.33| RS 380174
FG134 Banco Bola RS 1.34831| RS 809,03 FG89 Noel Lua RS 6.066.90| RS 364014
FG124 Avido com Papai Noel RS 25.552,07| RS 12.776,09 FG125 Mamée Noel RS 6.777.86| RS 4.066,76
FG41 Noel em Pé com pacote de presente| RS 7.776.30| RS 466578
PA AS 60 E 61 DO CATALOGO BRAD DRO FG129 Mini Treno RS 4.76711| RS 286031
Ref. Descrigio $ Venda $ Locagdo
FG107 Cenario giratério RS 62.157,59 | RS 37.294 53 PA A DO CATALOGO BRAD DRO
FG108 Papai Noel com cometa RS 999810 | RS 5.998.86 Ref. Descricio $ Venda $ Locagdo
FG109 Rena Violinista RS 488660 | RS 293192 FG11 Noel RS 493658 | RS 296195
FG110 Rena Harpista RS 540173 | RS 324104 FG12 Rena estilizada RS 5.164.32| RS 3.098,55
FG111 Tambor Giratério GG RS 39.10925| RS 23.465,51 FG13 Boneco de Neve RS 3.80489| RS 2.28291
FG112 Pinheiro RS 1.899.66 | RS 1.139.78 FG14 Noel RS 6.36962| RS 3.821.79
FG15 Noel Mago RS 7.01946| RS 421166
PA - 63 DO CA 0GO BRAD DRO FG48 Noel Escalando Costas RS 2.566,20 | RS 1.539,72
Ref. Descricio § Venda § Locaglio FG48 Noel Escalando Frente RS 2.566,20| RS 1.539,72
FG100 Papai Noel com 3,60m ait RS 18.878,37| RS 9.439,19 FG18 Noel Presentes RS 1139922 | RS 6.839 49
FG97 Cavalo de Brinquedo RS 1064102 | RS 6.384 63
FS17 Photoface Bonecos de Neve RS 1216436 | RS 7.29866
FsS60B Photoface cx. Surpresa ¢/ Duende RS 473246 | RS 2839 41 PA A 67 DO CATALOGO BRAD DRO
FS60N ::Efﬁ el TR 1w Ref. Descriciio $ Venda $ Locaclio
FS41 Photoface Papai Noel RS 566832| RS 340108 FG46 Poltrona Noel RS 7.72349| RS 463407
FS38T Photoface Soldado de Chumbo RS 588914 | RS 3.53346 FG47 Noel Banco RS 551838 | RS 331107
FG60B Caixa Surpresa ¢/ Duende RS 394643 RS 2.367.86
PA A 64 DO CATALOGO RA D DRO FGEON Caixa Surpresa ¢/ Boneco de Neve | RS 3.946.43| RS 2.367,86
Ref. Descrigio $ Venda $ Locagio FG78 Saco de Presente RS 525872 RS 315525
FGO3G Trend grande ¢/ abertura lateral RS 7636,02| RS 4.581,68 FG101 Duende Infantil RS 1.721.90| RS
FGO3P Trend pequeno RS 681261| RS 4.087.55 FG98 Urso RS 1981909| RS 6
FG8T Rena 1.70m de alt. o/ pedestal RS 506153| RS 3.036.92 FG99 Tambor P RS 1516 41| RS
FGO04 Rena RS 377570| RS 2.265,38 FG139 Tambor M RS 2.33709| RS 1.402.28
oS Epe
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Rua Alberto Bornschein, 129 . Joinville / SC - CEP 89216-440 - Fone (47) 3027-9700

luzeforma@luzetorma.com.br www. lureform.

a.com.br




