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—— TURISMO E CULTURA ——

DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 058/2022

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante ILENE GURTLER ME,
inscrita no CNPJ n° 19.785.489/0001-82, situada na rua Sao Paulo, nimero 26, bairro
Palace Hotel, municipio de Canela — RS, CEP 95680-000, em face da decisao que a
inabilitou no certame em epigrafe, cujo objeto € a contratagdo de empresa habilitada
para a confecgéo de elementos decorativos, incluindo a iluminagéo, elétrica, restauro,
substituicido das pegas quando necessario, instalagdo, montagem, consertos diarios,
conservacdo dos elementos, desmontagem, logistica de transporte e equipe

especializada para realizar o trabalho para o 37° Natal Luz de Gramado.
Inicialmente cumpre destacar que o recurso foi apresentado tempestivamente.

Em apertada sintese, insurge-se a recorrente no sentido de que os orgamentos
realizados por esta Autarquia para a execugao da decoragéo estédo defasados. Para
sustentar sua argumentacgéo levanta diuvidas quanto aos orgamentos ao afirmar que
“duas empresas sérias, e qualificadas, pois conhecemos as duas, poderiam fazer
orcamentos com centavos de diferenga?”. Sugere, ainda, que os valores assim foram
feitos pois no email de solicitagdo de orgcamento ja era enviado o valor maximo do

orcamento.

Argumenta ainda que uma das empresas que forneceu orgamento foi
contratada por inexigibilidade pelo valor de R$ 486.000,00 (quatrocentos e oitenta e
seis mil reais) para confec¢do de 12 papais noéis e uma arvore, o que corresponde a
1/3 (um tergo) do valor do evento para realizar trabalho semelhante e que um elemento
semelhante de mesma caracteristica de material estd sendo anunciado para venda
por essa empresa por 3 (trés) vezes mais do que o orgado para a Autarquia. Cita,
também, o valor fornecido por outra empresa com experiéncia no ramo onde um papai
Noel simples, com base simples, e sem transporte, instalagdo, manutencao ou

qualquer outra assisténcia, giram no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Continua a argumentar no sentido de que os ajustes constantes na planilha de
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propostas sdo apenas para controle interno da empresa, nao interferindo em nada na

qualidade, quantidade dos elementos a serem entregues.

Passando-se a analise dos argumentos trazidos, esclarece-se que,
diferentemente do afirmado pela recorrente, as solicitagdes de orgamentos nao sao
enviadas com o valor estimado para a contratagdo, conforme folhas 44 a 65 do
processo licitatorio 058/2022, onde inclusive consta o envio do projeto e solicitagéo de
orcamento para a recorrente sem qualquer indicagéo de valor para contratagao (folha
56).

O valor estimado pela Autarquia somente foi comentado com a empresa
Thematic Decor, ap6s questionamento realizado sobre o valor do investimento em e-
mail datado de 23 de junho de 2022, conforme folha 45 verso, sendo que a resposta
foi que o valor giraria em torno de R$ 2.300.000,00 (dois milhées e trezentos mil reais),
sem, contudo, indicar valores maximos e minimos. Apods varios questionamentos da
referida empresa sobre materiais, estruturas, logisticas, mao de obra, a mesma

declinou do projeto e sequer enviou um orgamento.

Assim, alegar que no e-mail de solicitagdo de orgamento j& era enviado o valor

maximo do orgamento € uma inverdade.

Quanto aos valores de orgamentos obtidos pela autarquia, a recorrente se
refere a diferenca de centavos em ambos, contudo ao analisarmos os referidos
orcamentos percebe-se que ha disparidade de centenas de reais em varios itens,

chegando em alguns casos a quase R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Destaca-se que a solicitagao de orgamentos para empresas do ramo do objeto
da licitagdo é uma forma legal de obtencdo de valor de mercado, ndo havendo,

portanto, qualquer ilegalidade ou indicios que desabonem os orgamentos obtidos.

Inclusive, em comparacdo com a licitacdo realizada no ano anterior para Q

decoragéo urbana do Natal Luz, a despeito das diferengas entre os projetos, os ]
8

valores contidos nos orgcamentos balizadores da licitagdo de 2022 sdo proximos aos (/
¢
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cotados e realizados em 2021, com as suas devidas corregdes.

Ainda em relagéo a defasagem de valores, cita o orcamento de duas empresas
para confeccdo de papais noéis que estariam maior que os valores orcados pela
Autarquia, contudo, como citado anteriormente o valor pelo qual foi publicado a
licitacdo é similar ao valor na qual a empresa recorrente venceu no ano anterior, sendo
que parte da decoragéo, como disse a propria recorrente, foi contratada por dispensa
de licitacdo, nao estando, portanto, no escopo de trabalho da empresa que se sagrar
vencedora da licitacdo. Ademais, & notorio que, em razao de economia de escala, o
valor unitario de um bem adquirido isoladamente costuma ser consideraveimente mais
elevado que o preco do mesmo objeto se produzido em larga escala, de forma que a
avaliagdo do valor de um produto unitario ndo se presta como parametro para a

analise de uma contratacéo que envolve extensa listagem de itens.

Quanto ao fato de que os ajustes constantes na planilha de propostas sao
apenas para controle interno da empresa, nao interferindo em nada na qualidade,
quantidade dos elementos a serem entregues, tal alegagao nao merece prosperar,
tendo em vista que tais valores, além de servir como critério de aceitabilidade da
proposta, com o fito de verificar a exequibilidade dos itens e possiveis
superfaturamentos de pregos, também vinculam a Administragéo, caso a aceite, e a
licitante em possiveis aditivos e supressoes de valores. Portanto, nao se trata de mero
controle interno da empresa, podendo inclusive ser objeto de controle externo pelo

Tribunal de Contas.

Em relagdo ao questionamento levantado pela empresa sobre o fato de que as
empresas que encaminham os orgamentos nunca entram nas licitagdes, é fato notério
que tais empresas nao sao obrigadas sequer a enviar os orcamentos solicitados pela
Administragao, sendo que também nao se vinculam aos valores enviados, tampouco

s&o obrigadas a participar do processo licitatorio.

Adentrando-se a analise legal dos fatos percebe-se que, ha que se distinguir

os graus de discrepancia existentes entre os custos unitarios ofertados pelos licitantes

e os custos unitarios cotados pela Administragdo. Em uma licitagdo composta por é’
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varios itens é evidente que alguns deles poderao apresentar precos unitarios acima

dos fixados pela Administragao.

O ponto, entao, é saber a magnitude dessa diferenga, e, ainda, os seus reflexos
sobre a execucdo. Nos casos em que a discrepancia € razoavel, normal, nao ha de

se falar em desclassificagcdo de propostas.

Nao fosse assim, quer dizer, se qualquer sobreprego em custos unitarios
autorizasse a desclassificagdo das propostas, seria dificil para a Administragao
contratar obras de grande porte, formadas pela execugdo de numerosos servigos.
(TCU. Acordao 159/2003. Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymiler).

No mesmo sentido, é indevida a desclassificagdo, fundada em interpretagéo
extremamente restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administragéo,
que contém um Unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado,

com valor acima do limite estabelecido pela entidade

No caso concreto, ndo se tratam de um Unico item, muito menos de uma

pequena parcela do objeto licitado, conforme planilha abaixo:

Aoy
£ 7
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Assim, ndo nos parece razoavel a aceitacdo da proposta ofertada pela
recorrente tendo em vista a disparidade dos valores cotados em confronto com os

orcamentos obtidos pela Administragéo.

O entendimento exarado por esta comissdo, pregoeiro e equipe de apoio in
casu, encontra respaldo na metodologia adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que possui dois métodos para afericédo de possivel prejuizo ao erario decorrente da

contratagao.

O primeiro deles & denominado de Método da Limitagao dos Pregos Unitarios
Ajustado — MLPUA, que consiste, basicamente, em comparar os itens unitarios de um
contrato com os valores mercadolégicos. Havendo diferenca em um dos itens,
entende-se que ha sobreprego, mesmo que o valor giobal da avenga encontre-se

dentro das condi¢des do mercado.

A segunda metodologia é chamada de Método da Limitagéo do Prego Global -
MLPG, a qual preocupa-se em balancear os itens sobreavaliados com os
subavaliados, de modo que os eventuais pregos acima do mercado sejam

compensados com os produtos subprecificados.

Ou seja, a diferenga entre tais metodologias consiste basicamente na
possib'ilidade de compensar, na analise de precos de um mesmo contrato, servigos
superavaliados e servigos com desconto. O sobreprego calculado conforme o MLPUA
decorre da simples soma dos valores unitarios que ultrapassem os pregos
referenciais, sem que haja nenhum tipo de compensagdo com eventuais itens
subavaliados. Por sua vez, o MLPG adota uma visdo mais global do contrato ao prever

a compensacéo de itens superavaliados com itens subavaliados.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, “néo existe método de
sobrepreco universal e padrdo, mas sim uma metodologia adequada para cada
situagdo concreta, haja vista que um método geral de quantificagao nao alcanga todas
as possibilidades ou nao corrigem todos os defeitos observados relativamente a

precos excessivos”. Nota-se que a metodologia utilizada dependera das
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circunstancias que envolve o caso. Todavia, em linhas gerais, o TCU utiliza o método
MLPUA para averiguagdo de sobreprecos em editais de licitagéo, enquanto a

metodologia MLPG é mais indicada quando ja ha contratagao.

Em recentissimo julgado da Suprema Corte de Contas, reitera-se que, em regra
nao deva ser desclassificada de plano proposta em que haja variagéo nos custos
unitarios, desde que o valor global esteja adequado ao orgado pela Administragao.
Contudo, deve-se sopesar se as distorgdes pontuais identificadas representam risco
para a Administragao (potencial jogo de planilha, por exemplo), e se adotar medidas
para mitiga-las.

Acordao 1377/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira). Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Prego
global. Prego unitario. Subprego. Sobreprego. Compensacgao.

Nzo é possivel imputar débito com base em sobrepreco de itens isolados
da planilha contratual. A afericao quanto a adequabilidade do precgo
contratado deve perpassar por uma avaliagdo mais abrangente da avenca,
permitindo-se, em geral, compensagdes de itens com sobreprego e itens
com subpreco. Ao final, se os pregos globais contratados estiverem
aderentes as praticas de mercado, deve-se sopesar se as distorgbes
pontuais identificadas representam risco para a Administragao (potencial

jogo de planilha, por exemplo), e se adotar medidas para mitiga-las.

DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas quanto ao recurso apresentado, a Administragao
CONHECE o recurso interposto, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a desclassificagdo da proposta
da empresa ILENE GURTLER ME do presente certame.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a decisao superior
acerca da adjudicagao e homologagao do certame, apenas faz uma contextualizagéo

fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

£
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Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdico e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 29 de julho de 2022.

™
JOSE ALBERTO PEQ}{A DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

VANESSA BU%Z DE LIMA
Membro Titular da Equipe de Apoio

-~

PAULA%ANDA SCHUCK

Membro Titular da Equipe de Apoio
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Homologo a presente decisao.
Gramado 29 de julho de 2022.

'ROSA HELENA PEREIRA VOLK/

Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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