ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE
TURISMO GRAMADOTUR

PREGAQ ELETRONICO: 051/2022

GETNET ADQUIRENCIA E SERVIGOS PARA MEIOS DE PAGAMENTO S.A. -, (“GETNET” ou
“RECORRENTE"), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 10.440.482/0001-54,
enderego na Av. Presidente Juscelino Kubitschek, n2. 2.041, Cj. 121, bloco A, bairro Vila Nova
Conceigdo, na cidade de Sdo Paulo, RS, CEP 04.543-011, por seu representante legal abaixo
firmado, vem, respeitosamente, com base no art. 5.2, XXXV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), no art. 4.2, XVIll, da Lei 10.520 (Lei do Pregdo), no art. 109, da Lei
8.666/93, e, ainda, nos termos do item 8.1 do Edital Pregdo Eletronico 048/2022, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de efeito suspensivo, pelas razdes de fato e de direito a

Seguir expostas.

Requer, por conseguinte, seja o recurso recebido, processado e conhecido para determinar
a concessdo do efeito suspensivo e, em caso deste r. Julgador ndo reconsiderar a sua decis3o,
que o recurso seja encaminhado para apreciacdo do superior hierdrquico, conforme determina a
legislacdo.

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, destaca-se que a GETNET figura entre as 03 (trés) maiores empresas do Brasil
no que se refere ao mercado de solugdo de pagamento para transacdes online, gestdo de
recebiveis e servicos de pagamento por transacdo eletrénica. No dmbito da América Latina, a
GETNET & reconhecida como a 42 maior adquirente e a 22 maior empresa em numero de
transacdes pela internet.

Com atuagdo nacional, a GETNET oferece solugbes de pagamento em multiplos meios de
captura — fisico e digital (mobile e e-commerce) para pessoas fisicas e empresas, com diversos
Servigos para apoiar a gestdo dos negdcios e canais de atendimento (Central de Relacionamento
24 horas por dia, Facebook, App Getnet e Portal exclusivo). Atualmente, a GETNET conta com
mais de 700 mil pontos de vendas em todo o Brasil e possui as principais certificacdes do
segmento de meios de pagamento: Tier Ill, Tier VI, ISSO 27.001, Visa Pin 2.0, PCl e ISSO 10.002.

Sobretudo, € preciso sublinhar que, em razdo da atividade econdmica que desenvolve, a
GETNET estd devidamente autorizada pelo BACEN a funcionar, bem como possui os registros
necessarios para tanto.
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DA SINTESE DOS FATOS

A Municipalidade, por intermédio da GramadoTour, publicou o Edital de Licitacdo n2.
051/2022, com o objetivo de realizar a contratacdo de uma empresa especializada para a
prestacdo de servigos de solugdes e servigos de meios eletronicos de pagamentos e transagdes
eletronicas, com a captura, roteamento, transmissdo, processamento, compensacgio e liquidagdo
financeira das transag@es, realizadas com cartdes (cartdes de débito a vista, crédito a vista e
credito parcelado) e PIX; além de links de pagamento e QR Codes, para operagdes relacionadas a
recebimento de pagamentos decorrentes das vendas de ingressos, alimentos, bebidas,
estacionamento e demais produtos e servigos ofertados por esta autarquia durante os seus
eventos turisticos proprios.

A licitagdo foi na modalidade de MENOR PRECO e teve como critério de julgamento o valor
menor percentual de desconto oferecido pelas participantes do certame.

A GETNET, por ser uma das lideres de mercado no segmento de meios de pagamento,
prontamente se candidatou para participar da referida a licitacdo, apresentando toda a
documentagdo descrita no Edital, através do Portal de Compras Publicas:
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Ocorre que, para a sua surpresa, apos apresentar toda a documentacdo, a GETNET foi
desabilitada do certame, conforme decisdo proferida por este colendo Pregoeiro, abaixo
transcrita:

“O fornecedor GETNET ADQUIRENCIA E SERVICOS PARA MEIOS DE PAGAMENTO S.A.
foiinabilitado para o lote 0001 pelo pregoeiro e, por ndo ter mais lances ou propostas
validas, foi considerado fracassado.

Motivo: Apds andlise da documentacdo apresentada pela empresa GETNET
ADQUIRENCIA E SERVICOS PARA MEIOS DE PAGAMENTO S.A foi constatado o seguinte
problema: - Certidd@o negativa de débitos junto a Fazenda Estadual. Conforme Guia do
Usudrio, o interessado poderd solicitar a expedicdo de certiddo negativa de débitos
Inscritos na divida ativa, para participagdo em licitagdo publica, para simples
conferéncia ou para outra finalidade, com efeitos de Atestar a Regularidade do
requerente perante o Fazendao do Fstado de Sdo Paulo (Portaria CAT 20, de
01/04/1998). Portaria CAT n? 20/1998, Art. 12 O interessado poderd solicitar a
expedicdo de certid@o negativa nos seguintes casos: | - Para participacdo em licitacédo
publica; "PAR" 19 - Na hipdtese do inciso |, serdo pesquisados e informados somente
os débitos inscritos na divida ativa. Diante do exposto, a empresa serd inabilitada por
descumprimento das exigéncias editalicias.".

Contudo, com a devida vénia ao i. Pregoeiro, ndo merece prosperar a inabilitacdo da
GETNET, conforme sera destacado a seguir.

DOS FUNDAMENTOS PARA HABILITACAO DA GETNET

Como fundamento da desabilitar a GETNET do processo licitatdrio, o i. Pregoeiro entendeu,
em sintese, que n3o foi anexada a certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual.

v
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Com efeito, a Certiddo Negativa de Débitos Junto a Fazenda Estadual é um documento
publico, de livre acesso a qualquer cidaddo, bastando, para tanto, acessar o site da Secretaria
Estadual de Fazenda do  Estado de Sédo Paulo,  através do link
https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pages/EmissaoCertidaoNegativa.aspx e
emitir a respectiva certiddo.

Ndo obstante estar previsto no Edital a necessidade de envio da referida certidao, por ser
um documento publico e de facil acesso, ndo pode a Getnet ser sumariamente inabilitada do
certame. Veja-se que essa situagdo extrapola o senso comum e causa prejuizo aos participantes
do certame.

Ademais, a GETNET detém toda a documentacdo descrita no Edital. Reitera-se, portanto,
que a falta de juntada deste documento no momento da inscricdo, por si s6, ndo pode ser
fundamento para inabilitagdo da licitante. Isso porque, conforme previsdo expressa na Lei de
LicitagGes, é possivel realizar a complementacdo de documentacdo que ird instruir o processo,
conforme abaixo descrito.

"Art. 43, L. 8.666/93

§ 39 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do
processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.”

Com efeito, a auséncia de juntada desta documentagdo no momento da inscrigdo da
GETNET foi apenas uma falha formal. Com base no dispositivo legal acima descrito, ha a
possibilidade de complementagdo da documentagdo, uma vez que o processo licitatorio, até
entdo, ndo foifinalizado, em consonancia com o principio da razoabilidade e em prestigio a busca
pela eficiéncia e levando-se em consideracdo sempre a melhor proposta a Municipalidade.

Mas ndo é s¢! Além da propria legislacdo geral de licitacdo, veja-se que o Decreto Federal
n? 5.450/2005, que regulamenta o pregdo eletrdnico, igualmente informa a possibilidade de o
pregoeiro sanar erros e falhar que ndo alterem a proposta, como & exatamente o caso em
vertente, verbis:

“Art. 26 do Decreto 5.450/2005

§ 32 No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade

juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificacdo.”

O e. Tribunal de Contas da Unido, igualmente, tem corroborado as suas decises neste
sentido. Vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclussificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
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irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acorddo 2302/2012-Plenério)

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.” (TCU — Acorddo 357/2015-Plendrio)

“Deve se evitar a desclassificagdo de propostas pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da
proposta mais vantajosa G Administracdo. Recomendag¢do.” (TCU — Acorddo
11907/2011 — Segunda Cdmara)

Assim também tem se manifestado os Tribunais Superiores, sobre a necessidade de se
afastar do formalismo exacerbado em favor da ponderagdo entre os principios da eficiéncia e o
da seguranca juridica:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo @ administra¢Go e aos interessados no certame, possibilitem
a participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa” (ST) — RESP n® 512.179-PR, rel.
Min. Franciulli Netto)

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu &
formalidade prevista no edital licitatdrio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado néo interferiu
no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta € a adjudicacdo do
objeto da licitagdo @ licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa” (STF — RO em MS n. 23.714-1,
DF, rel. Min. Sepulveda Pertence)

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se abordd-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o & luz do
bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim, a vinculagdo ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse
assim, néo seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis, os quais, em algum
ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital."
(RMS 23.714/DF, 12 Turma. rel. Min. Sepllveda Pertence, publicado no DJ em
13/10/2000)

“F cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatdrio,
no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico. Ademais, em matéria de licitagdo, como o objetivo € o de atrair o
maior numero de interessados, deve-se adotar interpretacdo que favorega a
consecucdo desse objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da
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Administra¢do Publica no que diz respeito a rejeitar possiveis licitantes.” (TJSC — AC
em MS —2002.015898-0 — Dés. Relator Vanderlei Romer — Julgado em21/11/2002).

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia tém defendido a atenuacdo dos rigores
editalicios. Bem destaca Margal Justen Filho sobre os contornos do principio do formalismo,
quando argumenta:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevincia do puro e simples ‘formalismo’ do
procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo
do procedimento licitatdrio encontra o contelido na selegdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando qualguer fase ndo for
concretamente orientada para selecdo do proposta mais vantajosa para a
Administra¢do”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78).

Acerca do tema também se manifestou o consagrado Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo
correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos intteis e de formalidades e documentos
desnecessdrios o qualificagdo dos interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
274.).

Dessa forma, por todos os lados que se analise a inabilitacdo da licitante, ndo ha como
manter tal decisdo, uma vez que esta colenda Comissdo de Licitacdo, com a devida vénia, esta
tomando uma decisdo sem levar em consideragdo o principio da razoabilidade e as disposicdes
legais aplicaveis a espécie.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a GETNET, ora licitante, requer a V. Sa. o conhecimento do
presente recurso a fim de que a decisdo que determinou a inabilitagdo da licitante seja
reconsiderada, com a manutengdo da GETNET no certame. Requer-se, ainda, a juntada do
Estatuto Social e da Procuracéo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sdo Paulo, 08 de julho de 2022.

GETNET ADQUIRENCIA E SERVIGOS PARA MEIOS DE PAGAMENTOS S.A.
CNPJ 10.440.482/0001-54
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certidao Negativa de Débitos Tributarios
da
Divida Ativa do Estado de Sio Paulo

CNPJ Base: 10.440.482

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de S&o Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridicalfisica acima identificada que vierem a ser apuradas, é certificado que:

nao constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

Certiddo n° 37074187 Folha 1 de 1
Data e hora da emisséo 17/06/2022 10:29:12 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emisséo.

Certid&o emitida nos termos da Resolugdo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitag&o desta certiddo esta condicionada a verificagio de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br



