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DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 052/2022

Trata-se de:

e Recurso interposto pela empresa licitante FENIX SERVICOS DE
SEGURANCA E PORTARIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n°
27.986.321/0001-63, com enderego na Rua Pingo de Ouro, n° 960,
Varzea Grande, Gramado — RS, em face da decisao que a inabilitou no
certame em epigrafe;

e Recurso interposto pela empresa licitante OTONIEL SEGURANCA
LTDA ME inscrita no CNPJ sob n° 42.043.502/0001-40, com enderego
na Rua Guilherme Dal Ri, nimero 728, casa 4, Bairro Piratini, Gramado
— RS, em face da decisdo que a inabilitou no certame em epigrafe;

e Recurso interposto pela empresa licitante UNISERV — UNIAO DE
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 02.294.475/0001-63, com
endereco na Avenida Berlim, nimero 400, Bairro Sao Geraldo, Porto
Alegre — RS, em face da decisdo que a inabilitou no certame em
epigrafe;

O objeto do referido processo é a contratagdo de empresa para prestagéo de
servicos de vigia, portaria e zeladoria, para atendimento das instalagbes prediais de

responsabilidade da Gramadotur, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Inicialmente cumpre destacar que os recursos foram apresentados

tempestivamente.

Em apertada sintese, insurgem-se as recorrentes: /
e FENIX SERVICOS DE SEGURANCA E PORTARIA LTDA - ME no
sentido de que nao ha vedacgdo expressa quanto a participacéo de
licitantes optantes do Simples Nacional. A interpretagédo dada quanto a
negativa de participagdo de empresas optantes do Simples é
equivocada, ao passo que extrapola a competéncia do ente publico da

administragcao indireta e seus agentes.
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—— TURISMO E CULTURA ——

Ainda, o regime de trabalho aplicavel 12x36, é divisor estabelecido pela
jurisprudéncia, que apresentado em proposta, mesmo em condi¢éo
diversa, é fator de corregdo de planilha, nao de inabilitagao.

e OTONIEL SEGURANCA LTDA ME no sentido de que o atestado de
capacidade técnica apresentado para servigos de portaria e vigilancia
possui similaridade a atividade de zeladoria, sendo a sua inabilitagao
sob este fundamento seria excesso de formalismo.

Quanto ao enquadramento no Simples Nacional e a cesséo de méo de
obra, argumenta a recorrente que, conforme decisées em pregdes
conduzidos pela Prefeitura Municipal de Gramado e conforme parecer
juridico n.° 391/2021 expedido pelo Procuradoria do Municipio de
Gramado em relacao ao julgamento da impugnagdo n.° 16/2021, os
servicos a serem contratados nao devem ser classificados como cesséao
ou locacao de mao de obra, por tratar-se de terceirizagdo. Assim, nao se
aplica a vedacao constante na Lei Complementar n.® 123/2006.

Ainda, referente a jornada de trabalho a recorrente alega que como nao
foi informado no edital o divisor a ser aplicado na planilha de custos,
deveria ser oportunizado a realizagéo de diligéncia para saneamento da
planilha.

e UNISERV — UNIAO DE SERVICOS LTDA no sentido de que o atestado
de capacidade técnica apresentado para servigos de portaria e zeladoria
possui o cond&o de comprovar a capacidade técnica da licitante, tendo
em vista que as fungbes de vigia e porteiro ndo possuem diferenciagéo
legal, sendo exatamente a mesma ocupagéo, conforme atividades
descritas no CBO 5174 :: Porteiro, vigia e afins. Assim, a sua inabilitacao

sob este fundamento seria excesso de formalismo.
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DIVISOR ADOTADO E SANEAMENTO DAS PLANILHAS

A linha de orientagdo da Administragdo deve ser a definida pelas decisGes
judiciais sob pena de formacdo de um eventual passivo trabalhista. Nao obstante,
esse tema encontra conflito de interpretacdo entre o Tribunal Superior do Trabalho,
Recurso de Revista, ementa que embasou a decisdo de inabilitagcdo das licitantes, e
o Acérdao 712/2019 — Plenario do Tribunal de Contas da Uniao. A primeira decisao foi
exarada em 8 de maio de 2019 e a segunda em 27 de mar¢o de 2019. Ou seja, ambas
as decisdes sao posteriores a denominada reforma trabalhista, promovida pela Lei n.°
13.467, de 2017.

Do acérdao 712, extrai-se:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagao
que tem por objeto verificar as medidas adotadas pelos 6rgéos e
entidades da Administragao Publica Federal para adequar os contratos
de prestacgao de servicos de execucgdo indireta com dedicacao exclusiva
de méo de obra regidos pela jornada de 12x36 horas, as alteragdes
promovidas pela Lei 13.467/2017 na Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT);
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em
Sesséo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. Conhecer da presente representacdo, uma vez atendidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso Vl e
paragrafo Unico, do RITCU e no art. 103, § 1° da Resolugao TCU
259/2014, para, no meérito, considera-la procedente;,
9.2. Determinar, com fundamento no art. 250, inciso ll, do Regimento
Interno/TCU, a Secretaria de Gestao e a Secretaria de Coordenacéo e
Governanca das Empresas Estatais, ambas do Ministério da Economia,
e ao Conselho Nacional de Justi¢a, que orientem os érgaos e entidades
da estrutura administrativa em que se inserem para que:
9.2.1. Promovam a adequagao (revisdo ou repactuagdo, conforme o
caso) dos contratos de prestacdo de servigos de execugao indireta com
dedicagao exclusiva de méao de obra com jornada em regime de 12x36
horas, tendo em vista as modificagdes trazidas pelo art. 59-A da
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——— TURISMO E CULTURA ——

Consolidacdo das Leis do Trabalho, no sentido de nao serem mais
devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados € 0
adicional noturno nas prorrogacdes de trabalho noturno, caso nao
previstos em Acordo, Convengéo Coletiva de Trabalho ou em contrato
individual;

922 Revisem as suas minutas-padrdo de editais e termos de
referéncia, no que couber, em face do disposto no art. 59-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, incluido pela Lei 13.467/2017;

Pragmaticamente, seguindo a orientagao do TST ha possibilidade real de o
tomador dos servigos arcar com valores superiores ao efetivamente despendido pela
contratada, com evidente prejuizo. Para uma adequada prestagao de servigos ha de
se ter a justa contraprestagdo pecuniaria, nao sendo licito a nenhuma das partes
contratantes o enriquecimento sem causa. Adotando-se essa linha de compreenséao,
e observado o principio da indisponibilidade do interesse publico, melhor seria a
ades&o a orientagdo do TCU e nao a do TST (o que nao elide o disposto no art. 121,
§§1° e 2°1 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, no que tange as responsabilidades e

ao dever de fiscalizagéo do contrato pela Administragéo).

Assim sendo, as planilhas orcamentarias apresentadas pelos licitantes que
adotaram como divisor para a composigao dos custos o valor de 180 (cento e oitenta)

horas serao consideradas validas.

ENQUADRAMENTO NO SIMPLES (MAO DE OBRA X TERCEIRIZAGAO)

O setor juridico da Autarquia entendeu pela uniformizagéo de procedimentos
com a prefeitura Municipal de Gramado quando da contratacdo de prestacao de
servicos nos termos do Anexo 07 — Projeto Basico do edital em epigrafe, aderindo ao
entendimento exarado pela Procuradoria Geral do Municipio.

Assim sendo, no tocante ao enquadramento no Simples Nacional, serao
deferidos os recursos apresentados, ndo sendo desclassificadas as empresas que

enviaram propostas considerando a tributagéo do referido sistema tributario.
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — SIMILARIDADE

A Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO) € um documento que retrata a
realidade das profissdes do mercado de trabalho brasileiro. Foi instituida com base
legal na Portaria n® 397, de 10.10.2002.

A CBO tem por finalidade a identificagcdo das ocupagdes no mercado de
trabalho, para fins classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares.
Os efeitos de uniformizacéo pretendida pela Classificagéo Brasileira de Ocupagoes

sdo de ordem administrativa e ndo se estendem as rela¢des de trabalho.

Segue abaixo descritivo das atividades a serem contratadas através do referido
processo licitatorio:

CBO 5141-20 - Zelador de edificio: Zelam pela seguranga das pessoas
e do patriménio de edificios de apartamentos, edificios comerciais,
igrejas e outros. Atendem e controlam a movimentagéo de pessoas e
veiculos no estacionamento; recebem objetos, mercadorias, materiais,
equipamentos; conduzem o elevador, realizam pequenos reparos.
Prestam assisténcia aos religiosos, ornamentam a igreja e preparam
vestes litargicas.
CBO 5174 - Porteiros, vigias e afins: Zelam pela guarda do patriménio
e exercem a vigildncia de fabricas, armazéns, residéncias,
estacionamentos, edificios publicos, privados e outros estabelecimentos,
percorrendo-os sistematicamente e inspecionando suas dependéncias,
para evitar incéndios, roubos, entrada de pessoas estranhas e outras é ,
anormalidades; controlam fluxo de pessoas, identificando, orientando e 7
encaminhando-as para os lugares desejados; recebem hospedes em ‘
hotéis; escoltam pessoas e mercadorias; fazem manutengdes simples 0N

nos locais de trabalho. \

O projeto basico assim dispde sobre as atividades a serem desenvolvidas:
3.1. VIGIA - os servicos de vigia tém como atribuigbes zelar pela Q‘ e
guarda do patriménio, exercer a vigilancia do edificio publico

inspecionando dependéncias para evitar incéndios, roubos, entrada de
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~—— TURISMO E CULTURA —

pessoas estranhas e outras anormalidades; controlar o fluxo de pessoas
identificando, orientando e encaminhando-as para os lugares desejados;
escoltar pessoas e mercadorias; fazer manutengdes basicas nos locais
de trabalho: fazer rondas, circular pelas dependéncias dos imoéveis;

3.2. PORTARIA - os servicos de porteiro tém fungdo similar ao vigia,
porém, focada no controle de acesso em portarias e portdes seja de
funcionarios, visitantes, entregadores ou prestadores de servigos;
escoltar pessoas e mercadorias, receber correspondéncias; fazer
manutencdes simples nos locais de trabalho; controlar o acesso e fazer
a recep¢ao de pessoas.

3.3. ZELADORIA - os servicos de zeladoria tém como objetivo
conservar o patriménio, resolver os problemas do dia a dia do
Expogramado e pavilhdes de acervo e auxiliar nas atividades
administrativas; auxiliar os funcionarios da Autarquia em servigos
basicos necessarios ao bom funcionamento do Centro de Eventos;
realizar inspecdes nas instalagdes dos prédios e areas comuns, a fim de
verificar itens que precisem de reparos. Sao fungdes do zelador a troca
de interruptores e lampadas, fazer reparos em portées e telhados,
substituir fechaduras e conferir o fechamento de portas e janelas;
receber mercadorias e equipamentos, conferir notas fiscais e distribuir
as entregas aos funcionarios; proceder a movimentacdo e controle de
material; o zelador também é responsavel por atender os funcionarios
das concessionarias de energia elétrica, agua, telefonia entre outros

contratados pela Autarquia.

Percebe-se, assim, que as atividades objeto de contratagcdo do pregdo em
epigrafe guardam similaridade na sua execu¢ao. Portanto, os atestados apresentados
serdo considerados como validos para a comprovacgéo do exigido no item 6.3.6.a do

instrumento convocatorio.
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DA DECISAO

Pelas razées acima expostas quanto aos recursos apresentados, a
Administracgo CONHECE os recursos interpostos, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, DAR-LHES PROVIMENTO, revertendo a decisao
anterior de inabilitar as empresas FENIX SERVICOS DE SEGURANCA E PORTARIA
LTDA - ME, OTONIEL SEGURANCA LTDA ME e UNISERV — UNIAO DE SERVICOS
LTDA do presente certame, obedecida a ordem de classificagdo para a definigao do

vencedor do certame.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a deciséo superior
acerca da adjudicagéo e homologacao do certame, apenas faz uma contextualizagao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade superior, a quem cabe a analise desta decisao.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Superior para apreciagao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de

jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 02 de agosto de 2022.

) v/ .
JOSE ALBERTO PEREIRA DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

VANESSA BU‘&LZ DE LIMA
Membro Titular da Equipe de Apoio

PAULA;%E&NANDA SCHUCK

Membro Titular da Equipe de Apoio
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Visto, opino favoravelmente & manifestagdo ao Pregoeiro e Equipe dg Apoio

CAROLINA FISCH

Procuradora

Homologo a presente deciséo.

Gramado, 04 de agosto 202,2
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ROSA HELENA PEREIRA VOLK

Presidente
Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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