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DECISAO DE IMPUGNAGCAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 023/2022

Trata-se de impugnacgdo interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO RIO GRANDE DO SUL - CRA/RS, Autarquia Publica Federal,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n° 92.913.318/0001-81,
localizada na Rua Marcilio Dias, 1030, Bairro Menino Deus, Porto Alegre/RS, CEP
90130-000, por meio do Sr. Luiz Klippert, Vice-Presidente de Fiscalizacdo e Registro
- CRA-RS n° 35.499/0, em face do Edital de Pregao Eletronico em epigrafe, desta
Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur, que tem como objeto a contratagdo de
empresa para prestacdo de servicos de vigia desarmado para a realizagao da 312
Festa da Colénia de Gramado, evento que ocorrera entre os dias 28 de abril a 15 de

maio de 2022, nos pavilhées da Festa da Colbnia, junto ac Complexo Expogramado.

Insurge-se em sua impugnagdo pela adequacdo do edital de pregao
eletrébnico n.° 032/2022 a Lei n° 4.759/68 no sentido de estabelecer a
obrigatoriedade de registro no CRA-RS das empresas participantes no referido
edital.

Ao nos debrugarmos sobre o tema, percebemos que a orientagcéo
jurisprudencial vai de encontro ao argumentado pela recorrente em sua impugnagéao.
O Tribunal de Contas da Unido — TCU acredita, como regra, que nao seria pertinente
a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragao nas licitagbes ,
para contratacdo de servicos que envolvam prestagcéo de servigos terceirizados, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com

acdes de administragao.

Existem diversos acordaos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras
de servicos a se registrarem nos Conselhos regionais de administragéo. Abaixo

colacionamos as decisdes que nos constrangem a nao exigir inscricdo/registro no

CRA, quando a atividade fim nao se relaciona as atribuicdes de administrador
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Acérdao 2.475/2007 — Plenario
As empresas de seguranga e vigilancia nao estdo obrigadas, por lei,
quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto
aos Conselhos Regionais de Administragcdo para fins de participagéo

em certame licitatorio.

Acordio 1841/2011 Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman)

LICITACAO. QUALIFICACAO  TECNICA. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. OBJETO DA LICITACAO. CRA.
COMPATIBILIDADE
Atividades nao relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragdo n&o exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.
Ainda sobre o Acérdao 1841/2011 — Plenario, ficou consignado que o
TCU nao concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selegéo de pessoal com locagdo de mao de obra, se
enquadram como atribuicées especificas do campo do administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em
13/07/2001.)

Acordao 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos Bemquerer)
Somente é licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja
visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de
fiscalizacao profissional se a legislagéo especial aplicavel a atividade
em questéo previr que a entidade de fiscalizacdo mantenha controle
individualizado sobre cada trabalho realizado. O edital da licitagdo néao
pode conter exigéncias de habilitagdo técnica que nédo guardem
correspondéncia com o regramento préprio da atividade demandada,
sob pena de criar restrigdo arbitraria e indevida a participagdo de

potenciais interessados.
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Acdérdao 4.608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nas licitagées publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas
de locagio de mao de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de
inscricédo de empresa em determinado conselho é definida em razéo de
sua atividade basica ou em relagédo aquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.
8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locagdo de méo de obra o
registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a
participacao nas licitagbes da administragdo publica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. (v.g. Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plenario e Acérdao 2.308/2007 - 22 Camara.) (Grifo nosso)

Acordao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)
Em 3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de néo ser exigivel das empresas de locagdo de
mao de obra o registro nos CRA para participagdo nas licitacées da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade
fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do | A~

administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional

de Administragdo se mostraria pertinente. Esse nao seria o caso, ‘
conforme decidido nos Acérdaos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do
Plenario, Acérdado 2.521/2003-TCU-12 Camara, Acérdao 2.308/2007-
TCU-22 Camara e Acérdao 6.094/2013-TCU-12 Camara. Recentemente
houve deliberagiao acerca do recurso impetrado contra o Acérdao |
6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado provimento por meio
do Acérdao 4.608/2015-TCU-12 Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980,

%
\)‘3‘/



gramadotis

~——— TURISMO E CULTURA —

o qual dispde que a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
determinado Conselho é determinada segundo a atividade central que
comp&em os servigos da atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal
de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no
CRA somente sera obrigatorio em razdo da atividade pela qual prestem
servicos a terceiros e ndo em relagéao a fungdes secundarias exercidas
no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem
ser interpretadas como restricdo ao carater competitivo do certame.
3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensdo no ambito do Poder
Judiciario quando o Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o - 2% Turma
(Apelagdo em Mandado de Seguranga - RIP 05230214, Decisao
22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que nado se obrigam as empresas
cujas atividades fins nao estdo relacionadas diretamente com
entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de profissées, ao registro
nesses 6rgéos. A apelada, empresa de conservagéo e limpeza nao
estd sujeita a fiscalizagdo dos Conselhos de Administracao e de
Engenharia e Agronomia, em virtude de que estas especialidades
profissionais séo utilizadas apenas como meio de obtengdo de seus
objetivos primordiais. A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa
registro ou inscrigao na entidade profissional competente, refere-se
aquelas cujas contratagao faz-se necessario habilitacdo especial para a
sua execugdo. As empresas de limpeza e conservagao de prédios
estéo entre aquelas que prestam servicos comuns, cuja atividade nao
se exige habilitacao prévia.

3.1.12. A partir de entdo, no ambito do Poder Judiciario, o
entendimento dominante é de que as empresas cujas atividades
fins ndo estejam relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes ndo séo
obrigadas ao registro nesses 6rgaos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. MULTA.
AUSENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
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ADMINISTRACAO. EMPRESA DE SEGURANGA.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA PARA
OS EFEITOS DO ART. 1° DA LEl 6.829/1980. 1) A embargante,
denominada “GP Guarda Patrimonial de Sao Paulo SC Ltda.”, &
empresa de seguranga, cujo objeto social é a “prestagdo de servigos.
3) de vigilancia, escolta armada, seguranga pessoal privada em
estabelecimentos financeiros, industrias, empresas, comeércio, servicos,
residéncias, areas em gerais e afins”. (fls. 9). Resta evidente, portanto,
gue nao tem como atividade fim a prestacdo de servigos privativos da
profissdo de administrador. 2) A inscricdo da pessoa juridica em
conselho profissional s6 € obrigatéria quando ela € constituida com a
finalidade de explorar a profissdo, seja praticando atividade fim
privativa, seja prestando servigos profissionais a terceiros (art. 1° da Lei
6.839/1980), no que nao se insere, obviamente, a simples
“administracdo de pessoal’, que ¢é atividade imanente ao
funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha empregados
nego provimento ao recurso.(AC 200151015183272, Desembargador
Federal POUL ERIK DYRLUND, TRF2 - OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, 19/08/2005)

PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA E PRESTAR
SERVICO DE VIGILANCIA. DESNECESSARIO O REGISTRO NO
CRA. DECISAO MONOCRATICA NEGOU SEGUIMENTO AO APELO.
ART. 557 DO CPC. AGRAVO INTERNO. A decisao ora hostilizada foi
clara ao reconhecer que a necessidade de registro de pessoa juridica
perante o Conselho de Administragcdo encontra-se atrelada a atividade
basica da empresa, que, na hipdtese dos autos, é prestar servigos de
vigilancia junto a estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu
estatuto social, o que afasta a necessidade de registro, pois nao tem
por objetivo precipuo administrar. (...) Agravo interno néo provido. (TRF
— 22 Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel. Desembargador JOSE
ANTONIO LISBOA NEIVA — 62 Turma Especializada - DJU 01/12/2008
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE
VIGILANCIA, SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES. NAO
OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO. | - Segundo entendimento
jurisprudencial firmado por esta colenda Oitava Turma, “a empresa
que tem como atividade basica a seguranca, vigildncia ou
transporte de valores nao esta obrigada a registrar-se no
Conselho Regional de Administragdo, por inexisténcia de
dispositivo de lei que a obrigue”. (AC 2002.36.00.004848- 4/MT, Rel.
Desembargadora Federal Maria Do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-
DJF1 p.425 de 11/02/2011). Il - Remessa oficial desprovida. (REO
200137000066750, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - OITAVATURMA, 25/03/2011)

3.1.13. Em 4/6/2013, a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regi&o negou a obrigagdo de registro da empresa de vigilancia
Combate Pernambuco Seguranga de Valores Ltda. no Conselho
Regional de Administragao de Pernambuco (CRA/PE), para o exercicio
de suas atividades profissionais (APELREEX 27494 — PE, publicado
em 7/6/2013), constando da ementa do aludido julgado:

(...) 3. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado
conselho profissional se define em razédo da atividade basica que ela
exerce ou em relacdo aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei
n° 6.839/1980, art. 1°). Entendimento pacifico no Superior Tribunal
de Justica. 4. A empresa que exerce servigos de vigilancia armada
e desarmada nao esta obrigada a registrar-se no CRA, nem esta
sujeita a fiscalizagcdo do referido Conselho, por n&ao exercer

atividades peculiares a administragao. (Grifo nosso)

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o
Acérdao TC 1165/2018 - PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto :

Taufner, cujo conteudo reproduzimos abaixo:

Quanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagbes

4 ™
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Nao Especializadas - SecexMeios se manifestou pela improcedéncia,
por perceber assistir razdo ao argumento apresentado, de que nao
seria pertinente exigir registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo nas licitagbes para contratagdo de servicos que
envolvam prestacdo de servigos terceirizados, uma vez que a
atividade-fim de tais empresas nao estaria relacionada diretamente
com agdes de administragéo.

Ademais, entendeu a SecexMeios que ndo se deve confundir a
exigéncia de registro no CRA como condicdo para participagdo no
certame, a titulo de habilitagdo, com a necessidade de a empresa ser
registrada junto aquele Conselho.

Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das normas vigentes,
que estabelecem as atividades subordinadas ao controle dos
Conselhos Regionais de Administracgéo.

(...)

O Tribunal de Contas da Unido, em manifestacdes recentes, se
posicionou no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita relacdo com a atividade-fim
dos licitantes.

(...)

Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico, entendo pela

improcedéncia do ponto em exame.

No poder judiciario também identificamos decisdes no mesmo sentido.

Por certo, a atividade de limpeza nao esta enquadrada entre aquelas
que a referida lei prevé como atividades sob a regulamentagao e
fiscalizagdo do Conselho Regional de Administragéo, em virtude de que
esta especialidade profissional é utilizada apenas como meio de
obtencdo de seus objetivos primordiais. (TJSC. Apelagao Civel em
Mandado de Seguranga n° 2004.009192-3, 32 Camara de Direito
Publico. Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009) (grifo nosso)
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Administrativo. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Empresa de limpeza
e conservacao. Atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Administragdo. Nulidade do certame.

- Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo no
Conselho Regional de Administracdo, € nula a licitagdo que as
inabilitou na licitacdo por falta de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica registrado naquele Conselho. (TRF4. Remessa Ex
Officio em Mandado de Seguranga n° 33.792/PR - 2004.70.00.033792-
0, 32 Turma. Rel. Silvia Maria Gongalves Goraieb. Julg. 03.04.2006)

Administrativo. Conselho Regional de Administragcdo. Empresa que
exerce atividade de limpeza, conservacdo e vigilancia patrimonial.
Desnecessidade de registro no CRA. Apelacdo e remessa oficial ndo
providas.

1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado
conselho profissional se define em razdo da atividade basica que ela
exerce ou em relagdo aquela pela qual presta servigcos a terceiros (Lei
n°® 6.839/80, art. 1°). 2. A empresa que exerce atividade de limpeza,
conservacao e vigilancia patrimonial nao esta obrigada a registrar-
se no CRA, nem esta sujeita a fiscalizagao do referido Conselho, por
nao exercer atividades peculiares a administragao.

3. Apelacao e remessa oficial ndo providas. ” (TRF 52 Regiao, AC —
Apelagao Civel —385649, DJE de 19/11/2009). (Grifo nosso)

Administrativo. Ag¢éo civil publica. Conselho Regional de Administracéao.
Inscricdo de empresas de asseio, limpeza e conservacao. Inexisténcia
de obrigatoriedade. Analise da atividade basica ou da natureza dos
servigcos prestados.

| - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e
profissional, é determinado pela atividade basica ou pela natureza dos

servigos prestados.

Il - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-
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Autor tém como atividade basica a prestacdo de servigos de asseio,
limpeza e conservacgao, sendo fornecedoras desta mao de obra e nao
como afirma o recorrente, de mao de obra especializada em atividade
privativa de administrador ou técnico de administragao, razao pela qual
ndo estdo obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de
Administragao.

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-
30.2002.4.01.3600/MT ReL. Desembargador Federal Souza Prudente,
Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de 13/08/2010) (grifo nosso)

Processual Civil. Atividade basica da empresa é prestar servigo de
vigilancia. Desnecessario o registro no CRA. Decisdo monocratica
negou seguimento ao apelo. Art. 557 do CPC. AGRAVO INTERNO.

A deciséo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de
registro de pessoa juridica perante o Conselho de Administragéo
encontra-se atrelada a atividade basica da empresa, que, na hipétese
dos autos, é prestar servicos de vigilancia junto a estabelecimentos
financeiros, conforme consta de seu estatuto social, 0 que afasta a
necessidade de registro, pois ndo tem por objetivo precipuo
administrar. (...) Agravo interno nao provido. (TRF — 22 Regido - AMS
2002.02.01.033304-0 — Rel. Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA
NEIVA — 62 Turma Especializada - DJU 01/12/2008 — p.161).

A titulo de exemplo, a Justica Federal considera que a atividade de administrador
ndo é basica em relacéo a contrato de servico de seguranga e vigilancia, cujo edital N
nao deve exigir a inscricdo nos Conselhos Regionais de Administragao.

A edicdo da Lei n° 8.666/93 possibilitou a Administragao Publica,

quando da realizagdo de procedimento licitatério, incluir dentre as

exigéncias para qualificagao técnica a comprovagio de registro ou O(\
inscricio na entidade profissional competente. (artigo 30, inciso I).

Contudo, a inscricdo nas entidades fiscalizadoras das profissdes
regulamentadas vincula-se, a atividade basica desenvolvida pela ®><

A
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empresa ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a terceiros,
conforme dispde o artigo 1° da Lei n° 6.839/80, que dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.

Nao se observa essa relacdo de conformidade na lide em comento,
pois dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administracdo nao estdo inseridas as executadas pelas empresas de
segurancga e vigilancia, sendo descabida a exigéncia contida no Edital
da Concorréncia n° 001/2000 da apresentagdo de certidao
comprobatéria da inscrigdo da Licitante no CRA.

Afigura-se invélida disposicdo editalicia que condiciona a habilitagao
das empresas de seguranga e vigilancia no certame & apresentagéo de
certiddo comprobatéria de sua inscricdo perante o Conselho Regional
de Administragao. (REO n° 4.935/PA - 2000.39.00.004935-2, 52 Turma.
Rel. Selene Maria de Almeida. Julg. 22.09.2003) (grifo nosso)

Ante o exposto, pelos fatos aqui discorridos, CONHECO a impugnagéo, uma
vez que apresentada tempestivamente, para, no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, visto que com base no disposto na legislagéo pertinente, mostrou-se
que o Edital ndo burla os principios da legalidade, da publicidade e da isonomia,
muito menos restringe o carater de competicdo do certame, nem impede a
formulacao correta de propostas. Desnecessario, por conseguinte, medidas com fins
de saneamento. Portanto, desnecessario o afastamento ou corre¢ao de seu texto
para atender o ora reclamado pela Impugnante, mantendo-se, inclusive, a

confirmacao da data de abertura da licitagao.

Gramado, 07 de abril de 2022.

<

JOSE ALBERTO PEREIRADA SILVA JUNIOR

Pregoeiro
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VANESSA BUBOL.Z DE LIMA

Membro da Equipe de Apoio

PAULA gEéNANDA SCHUCK

Membro da Equipe de Apoio

Visto, opino favoravelmente a manifestagao do Pregoeiro e Equipe

Apoio.

CAROLINA F

Procuradora

Homolego a presente geciséo.
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ROSA HELENA PEREIRA VOLK
Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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