—— TURISMO E CULTURA —

DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 046/2021

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante MARCIO RODRIGUES
BREYER, inscrita no CNPJ sob n° 09.541.465/0001-24, situada na Rua Piaui, nimero
40, Bairro Santa Maria Goretti, Porto Alegre - RS, em face da deciséo que habilitou a
empresa ISMAEL FERREIRA VARELA EIRELI no certame em epigrafe, cujo objeto é
a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de méo de obra, locagéo,
manutencdo, montagem, desmontagem, limpeza e operagéo de sistemas de audio e
video para Transmissdo simultdnea, e contrarrazdes apresentadas pela empresa
ISMAEL FERREIRA VARELA EIRELI inscrita no CNPJ n° 09.433.745/0001-19 ,
sediada na rua José Dalabilia, nimero 1360, sala 01, Bairro Fatima, Caxias do Sul —

RS, pela manutencao da sua habilitagdo.

MODELOS INCOMPATIVEIS
Insurge a recorrente no sentido de que a empresa ISMAEL FERREIRAVARELA

EIRELI esta em desconformidade com os requisitos estabelecidos no edital, conforme
itens 5.2 e 5.2.1. Segundo a recorrente, os equipamentos descritos nos campos

Modelo e Marca ndo atendem as especificagdes do edital.

Ainda segundo a recorrente a apresentagdo das informacgbes é de extrema
importancia, para verificagdo da compatibilidade com os equipamentos descritos no
projeto basica. Sem essa informagéo, a empresa pode simplesmente colocar qualquer

equipamento, mesmo em desconformidade com o edital.

Passando a anadlise da alegacdo da recorrente, esclarece-se que o edital néo
exige a apresentagido de marca e modelo, ndo podendo, portanto, ser utilizado como

critério de julgamento da proposta apresentada.

Destaca-se que a indicagdo de marca e modelo em processos licitatérios nao
é regra, mas excegdo que deve ser fundamentada, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido exarado através do enunciado da simula n°® 270 da sua

jurisprudéncia dominante, nos seguintes termos: “Em licitagées referentes a compras,
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inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente

necessaria para atender exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificagao”.

Quanto a alegacao da recorrente de que a falta de indicagéo de marca e modelo
faz com que a empresa vencedora do certame possa colocar qualquer equipamento,
inclusive em desconformidade com o edital, ndo merece prosperar. Os requisitos
constantes no Projeto Basico devem ser obedecidos em sua integralidade, sendo a

sua observancia de competéncia da fiscalizagao contratual.
Diante do exposto, ndo merece acolhimento a alegacéo da recorrente.

VALORES SIMBOLICOS

Conforme ensinamentos do ilustrissimo Margal Justen Filho, no que tange a
inexequibilidade da proposta no pregao, assim se expressa: “A licitagéo destina-se —
especialmente no caso do pregao — a selecionar a proposta que acarrete o menor
desembolso possivel para os cofres publicos. Logo, nao ha sentido em desclassificar
proposta sob o fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade
deve ser arcada pelo licitante, que devera executar a prestagao nos exatos termos de
sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestagdo conduzird a resolugédo do
contrato, com o sancionamento adequado.” (PREGAO, Comentarios a legislagdo do

pregao comum e eletrdnico, Ed. Dialética, 5° ed., 2009, pag. 182).

1. N3o ha vedagao legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela
Administracdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e nao conduz,
necessariamente, a inexecugdo da proposta (Acérddo 325/2007-TCU-Plenario). 2. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acérdéos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plenario).

A tarefa de determinagdo do valor dos produtos torna-se extremamente
complexa quando se trata de equipamentos que a empresa ja possui e somente ira

disponibilizar por um periodo de tempo. Assim sendo, em regra, a Administragéo nao
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deve interferir na determinagéo de tais custos, sendo de responsabilidade da empresa
a afericdo de tal valor. Destaca-se que a despeito do valor informado, a empresa sera
cobrada pela execugdo integral dos servicos e em caso de descumprimento das
exigéncias editalicias, estard sujeita as penalidades previstas no instrumento

convocatério € na legislagéo vigente.

Diante 'do exposto, entendemos que a proposta é exequivel, a despeito do
custo de alguns itens, e devera ser executada na integralidade dos servicos
constantes no Projeto Basico, estando a empresa ciente que tera que arcar com todas
as despesas de mao-de-obra (inclusive leis sociais), materiais, transportes,
equipamentos de protecdo individual, seguros, impostos e demais encargos

necessarios a perfeita execugao dos servigos.
Sendo assim, ndo merece acolhimento a alegacéo da recorrente.

IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

Insurge-se a recorrente, nesse item, sob o fundamento de que a empresa
ISMAEL FERREIRA VARELA EIRELI teria se identificado em sua proposta, através
da inclusdo do seu nome fantasia nos campos Modelo e Marca/Fabricante. Alega
ainda que a referida proposta deveria ter sido desclassificada antes mesmo da etapa

de lances.

Arecorfida, em suas contrarrazées, de fato confirma a identificagao da empresa
na proposta, $ob o fundamento de que “foi colocado em marca e modelo o descritivo
FOKUSS, pois todos os profissionais sdo funcionarios da empresa, por nao querer

deixar em branco colocamos desta forma”.

O decreto 10.024/2019, ao tratar do tema em comento, prevé:
Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.
§ 5° Durante a sesséo publica, os licitantes serdo informados, em tempo

real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do
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licitante.

Em consonancia com o disposto na legislacdo vigente, o instrumento
convocatorio prevé:

4.3.1. E vedado a empresa se identificar no momento do preenchimento
da proposta no Portal de Compras Publicas em especial nos campos
Modelo e Marca/ Fabricante, sob pena de sua desclassificagéo.
5.2.1. Também serdo desclassificadas as propostas que n&do atenderem
as exigéncias contidas no objeto desta licitagdo; as que identifiquem o
licitante; as que contiverem opgdes de pregos alternativos; as que forem
omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar duvidas, ou que se

oponham a qualquer dispositivo legal vigente.

Apesar do disposto alhures, no poderia o Pregoeiro de plano proceder com a
inabilitacdo da empresa ISMAEL FERREIRA VARELA EIRELI antes mesmo da etapa
de lances, pois nao teria informacées suficientes para atestar com clareza que a
denominacdo dada no campo Marca e Modelo seria a identificagédo da empresa

licitante.

Ademais, caso ndo fosse a identificagdo da empresa estaria tolhendo o direito
de participacéo da licitante, com base em informagéo presumida, incorrendo em erro
gravissimo, que somente poderia ser sanado com a anulagao do referido certame.

Assim, em obediéncia ao principio da ampla competitividade e da obtengéo da
proposta mais vantajosa, foi permitido que todos os licitantes pudessem participar da

etapa de lances.

Contudo, apds a etapa de lances e declaragdo do vencedor do certame, o
Pregoeiro, assim como os demais participantes e o publico em geral, possuem acesso

a documentagao da empresa.

De posse de tal documentagéo é possivel perceber que, de fato, a indicagéo

contida nos campos Marca e Modelo identificavam a licitante, conforme corroborado
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pela prépria recorrida em sua contrarrazao.
Assim sendo, assiste razao a recorrente no seu pleito.

DA DECISAO

Pelas razoes acima expostas quanto ao recurso e a contrarrazao apresentados,
a Administragdo CONHECE o recurso interposto, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando, assim, a
decisao anteriormente tomada, inabilitando, portanto, a empresa ISMAEL FERREIRA

VARELA EIRELI no presente certame.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a deciséo superior
acerca da adjudicagédo e homologagéo do certame, apenas faz uma contextualizagao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade superior, a quem cabe a analise desta deciséao.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Superior para apreciagdo e decis&o, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 30 de setembro de 2021.

-

JOSE ALBERTO PEREIRA DA SILVA JUNIOR
Pregoeiro

VANESSA Bl?&LZ DE LIMA
Membro Titular da Equipe de Apoio

PAUL RNANDA SCHUCK
Membro Titular da Equipe de Apoio
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Visto, opino favoravelmente a manifestagcéo ao Pregoeiro e Equipe de Apoio.

TM-— 2, P;[—/-
FERNANDA OLIVEIRA PETERSEN

Advogada

Homologo a presente deciséo.

Assinado de forma digital por

ROSA HELENA PEREIRA Rrosa HELENA PEREIRA

VOLK:31665187034  VOLK:31665187034
Dados: 2021.10.01 16:07:44 -03'00°

ROSA HELENA PEREIRA VOLK
Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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