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DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 042/2020

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, pela empresa licitante AV MIDIA LOCAQOES LTDA - EPP/SS,
inscrita no CNPJ sob n° 04.679.255/0001-83, com sede situada na Rua dos Ipés, 100,
Carvoeira, Florianépolis — SC, CEP 88.040-560, em face da decis3o que habilitou a
empresa FEITO PRODUCOES LTDA, sob os fundamentos abaixo sintetizados:

1) A empresa FEITO PRODUGOES LTDA n&o possui “habilitacdo juridica”
compativel com a parcela de maior relevancia do objeto licitado, conforme
estabelecido na Obs.: do item 6.3.1 do edital.

2) A empresa n&o comprovou “qualificagdo técnica” compativel com o objeto

licitado, conforme item 6.3.6 do edital.

3) AEMBRATUR mantém cadastros de organizadora de eventos e prestadores
de servigos de eventos. A feito esta cadastrada como organizadora de eventos. Nao

foi cadastrada como prestadora de servigos, devido ao seu objetivo social.

4) O edital nao permite a subcontratacéo, intermediacéo ou terceirizacao dos

servicos. O objeto é contratar o executor dos servicos.

5) A proposta final de precos, a empresa “ndo descreveu o objeto”, |
caracterizando omissao de responsabilidade sobre 0 mesmo, conforme é estabelecido 7
no item 5.2.1 e item 5.21.2. do edital (Modelo de Proposta de Precos — Anexo 02). / T/\

A1

A empresa A/V MIDIA LOCACOES LTDA - EPP/SS requer, portanto, que seja '

declarada inabilitada do presente certame a empresa FEITO PRODUCOES LTDA por

/
descumprimento das exigéncias contidas no instrumento convocatério. @(

Em sua apresentagao de contrarrazbes a empresa FEITO PRODU(}OES LTDA }6
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argumenta, compendiada na presente peca, no seguinte sentido:
1) O objeto social apresenta compatibilidade com o objeto ora licitado.

2) O atestado de capacidade técnica apresentado é valido, idoéneo e atende ao
exigido no edital, podendo inclusive ser diligenciado, caso assim entenda necessario
a Administrag&o Publica. Ainda rechaca a necessidade, dentro da fase de habilitacao,

da necessidade de apresentagdo de vinculo junto ao CREA.

3) O cadastro junto a EMBRATUR apresenta a atividade de operacionalizacdo
e producao de eventos.

4) A empresa tem plenas condigdes de execucgdo do contrato, inclusive no

tocante a emiss&o de notas fiscais dos servicos a serem prestados.

5) A proposta apresentada atende aos requisitos formais exigidos no
instrumento convocatério.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso
e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Licitacao ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisées tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatdrio é o Edital de Pregao Eletrénico n°
042/2020, estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, da

Proporcionalidade, da Celeridade e da Eficiéncia.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peca recursal em
confronto com as contrarrazées, com a legislacdo e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expomos abaixo as medidas adotadas e as

ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a deciséo final.
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1) DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL

A Administragcdo Publica, para realizagso de qualquer contratac&o, por forca do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, deve, em regra, promover prévia licitacio,
destinando-se, de acordo com art. 3° da Lei Federal 8.666/1993, a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel. No decorrer do procedimento licitatério, a Lei de Licitacbes exige a
comprovacao, pelo licitante, da titularidade das condicdes do direito de licitar. Trata-
se de rol taxativo dos documentos comprobatérios de regularidade para contratacdo
com o Poder Pdblico, denominado de “Habilitacgo”.

Dentre os documentos elencados, tem-se a habilitagao juridica, expresséo que
significa que o licitante pode validamente contratar com a Administracéo Publica e que

corresponde a comprovacdo da existéncia, da capacidade de fato e da regular
disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas.

E cedico que o art. 170 da Constituicdo Federal prestigiou a livre iniciativa e a
livre concorréncia como principios norteadores da ordem econdmica brasileira, o que
significa dizer que, em regra, qualquer pessoa pode explorar atividade que entender
mais lucrativa, independentemente de anuéncia do Poder Publico. Tal liberdade foi
reafirmada pela Lei Federal 13.874/2019, que estabeleceu um marco regulatério para
o exercicio da atividade econémica, assegurando-se uma série de direitos e garantias
ao empreendedor, como desenvolver atividade de baixo risco sem necessidade de
atos publicos de liberagao, definir liviemente o preco dos produtos em mercados néo
regulados, ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios serdo

objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes etc.
Segundo entendimento do ilustrissimo Marcal Justen Filho:

“A fixacdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da sociedade, nao

/,;
f
f
|

produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser eventualmente praticados. \\’VX

)
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O ato praticado fora do objeto social & tio existente quanto aquele que se insira dentro
dele. Nao se verifica, de modo automatico, a invalidade do ato em virtude da mera
auséncia de insercéo do ato no objeto social. Afixacdo do objeto social destina-se, ta0
somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores da
sociedade. Os sobcios podem pretender que os administradores sejam
responsabilizados quando aplicarem o patriménio social em atividades fora do objeto
social” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 16. ed., ver., atul. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 552-553)

Ainda, quando a atividade econémica é desempenhada fora do objeto social, o
Cddigo Civil adota a teoria ultra vires, que, conforme o Enunciado 219, criado na I
Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal determina que:
“Esta positivada a Teoria Ultra Vires no Direito brasileiro, com as seguintes ressalvas:
(a) o ato ulfra vires ndo produz efeitos apenas em relacéo a sociedade; (b) sem
embargo, a sociedade podera, por meio de seu orgéo deliberativo, ratifica-lo; (c) o
Codigo Civil amenizou o rigor da Teoria Ultra Vires, admitindo os poderes implicitos
dos administradores para realizar negécios acessorios ou conexos ao objeto social,
0s quais nao constituem operagées evidentemente estranhas aos negécios da
sociedade (...)".

Dito isso, passa-se a apreciar a possibilidade de o objeto social do particular
ser compativel com o objeto da contratagdo como requisito habilitatério. Leciona
Marcal Justen Filho que, no cenario brasileiro, nao vigora o principio da especialidade
da pessoa juridica, de forma que o contrato social ndo determina especificamente
dentro de quais limites a pessoa juridica pode praticar atos, assim, a empresa teria
possibilidade de personalidade juridica ilimitada. Ou seja, n3o esta a empresa restrita
a desenvolver as atividades estritamente descritas em seu contrato social. O que nao

se admite € que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para desempenhanﬁ

atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional. Segundo o Ny

jurista:

Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
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desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em
seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitacdo. Impedimento existiria
apenas quando uma lei especifica exigisse que o desempenho de atividade
determinada fosse privativo de alguma categoria de sociedade. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16. ed., ver., atul.
e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 553)

Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes
para fins de habilitacdo deve ser analisado sob os principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como os principios da ampla concorréncia
e da selecdo da proposta mais vantajosa, trazidos pela Lei 8.666/1993. N3o se mostra
razoavel, portanto, exigir que, na descricdo do objeto social da empresa, conste
exatamente a mesma atividade a ser desenvolvida em decorréncia da contratacao
através da licitacao.

Assim sendo, entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de
forma restritiva. A pratica de atos além dos delimitados expressamente no ato
constitutivo da empresa, mas complementares ou similares aos consignados, nao
configura ilegalidade, em principio, sendo considerados tdo validos quanto aqueles
praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a existéncia de
previséo genérica, condizente com a atividade licitada, é suficiente para atender os
requisitos de habilitacdo juridica.

Dessa forma, o critério a ser utilizado deve ser a similitude das atividades
descritas, ou seja, limitar injustificadamente o carater competitivo da Licitacao é impor
a Administragéo Publica um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da

Prevaléncia do Interesse PUblico e da Vantajosidade.

“‘De outra parte, ao estabelecer que a proponente deve estar regularmente

constituida e que no seu objeto social exista previsdo de execucio de atividades

compativeis com o objeto do edital, a recomendagdo nao estabelece exigéncia )

especifica nao prewsta em lei, uma vez que atividade regular da empresa pressupoe
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atividade dentre do seu objeto social e a noczo de compatibilidade é bastante ampla,
sem restringir a competitividade; eventual abuso na sua aplicagéo s6 podera ser
avaliado apds julgamento das habilitagdes”. (TJ/SP, 12 Camara de Direito Publico,
Agravo de Instrumento 9033675-83.2009.8.26.0000, rel. Des. Luis Cortez, J-
17.02.2009)

Repise-se, assim, que, no que se refere ao Contrato Social da Empresa, o que
se busca averiguar é a compatibilidade que obrigatoriamente deve existir entre as
atividades constantes do objeto social da licitante e o objeto do certame licitatério. Isto
posto, cabe a Administragdo apenas verificar se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa s&o compativeis, de forma geral, com o objeto
da licitag&o. Inexiste a exigibilidade de que esteja expressamente prevista no Contrato

Social a atividade especifica objeto da licitagao.

Por derradeiro, é vedado a Administracdo fazer exigéncias desnecessarias,
irelevantes e que nio estejam relacionadas diretamente com a execucgao do objeto.
N&o se aprecia a previséo expressa da atividade a ser desempenhada no objeto social
delineado no ato constitutivo ou no cadastro de atividades da Receita Federal. O que
deve se verificar € a mera compatibilidade, isto &, se ha uma relagao logica entre o
objeto contratado e o ramo de atividades da sociedade empresaria. Assim sendo,
entendemos que as atividades descritas no objeto social da empresa FEITO
PRODUCOES LTDA guardam similaridade com as atividades objeto do certame.

Dessa forma, n&o merece ser acolhida a reclamagéo apresentada pela recorrente.
2) DA QUALIFICACAO TECNICA

Alega a recorrente, em sintese, que a empresa FEITO PRODUCOES LTDA.
nao comprovou qualificagéo técnica, tendo em vista que, no atestado apresentado,
ndo constam exatamente os servicos objeto do presente procedimento licitatério. |
Argumenta, ainda, que o documento estaria atestando servicos que foram realizados

por outras empresas que nao a licitante, configurando terceirizagéo de servicos.

Inicialmente, destaca-se que, conforme descrito no atestado, os servicos
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executados abrangem, expressamente, “projecdo” e “projecdo mapeada”, suficientes

para caracterizar a prestagéo dos servigos objeto desta licitacao.

Ainda, o atestado, explicitamente, se refere a empresa FEITO PRODUCOES
LTDA. como executora dos servigos, ndo apresentando qualquer elemento que sugira
a ocorréncia de terceirizagdo dos servicos ou que enseje duvidas que justifiquem a
realizagcdo de diligéncias pela Administracdo. Portanto, nota-se que as alegacdes
levantadas pela recorrente extrapolam o que pode ser extraido pela simples leitura do
atestado em analise.

Ademais, como sera explicitado adiante, o simples fato de ter eventualmente
havido subcontratacdo de alguns servicos, por si s6, ndo é motivo determinante para
a n&o habilitacido da empresa participante da licitagéo, visto que nao & requisito exigido
pelo edital que a totalidade dos servicos tenha sido efetivamente prestada pela
licitante. Dessa forma, nao pode a Administragéo fazer exigéncias na fase habilitatoria
que extrapolem as previsdes legal e editalicia, sob pena de violar o Principio da

vinculacéo ao instrumento convocatério.

Além disso, a capacidade técnico-operacional é uma exigéncia referente aos
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial. Nesse contexto, fala-se sobre a unido de diferentes fatores econédmicos
e de uma pluralidade de pessoas, sendo a capacidade técnico-operacional atributo da
pessoa juridica.

Sendo assim, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
FEITO PRODUGOES LTDA atende aos requisitos exigidos no edital, em especial

quanto a comprovagao de experiéncia anterior na execugéo do objeto licitado, qual

seja, realizag&o de projecao em eventos. Cumpre ressaltar, ademais, que o atestado 0/

apresentado contém todos os requisitos formais de validade exigidos.

3) DO CADASTRO JUNTO A EMBRATUR

Alega a recorrente que a empresa FEITO PRODUQOES LTDA nao f01
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cadastrada como prestadora de servigos junto 8 EMBRATUR, devido ao seu objetivo
social.

De fato, a recorrida é cadastrada como organizadora de eventos junto ao
CADASTUR, que é gerido pelo Ministério do Turismo. Em anélise a legislagdo
pertinente ao tema, a Lei 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento

e estimulo ao setor turistico, traz em seu artigo 30:

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que
tém por objeto social a prestacao de servigos de gestao, planejamento, organizacao,

promogédo, coordenacdo, operacionalizagdo, producido e assessoria de eventos.
(grifo nosso)

Dessa forma, o cadastro da empresa como organizadora de evento, em

atendimento a legislacdo vigente, permite a execugdo dos servicos oriundos do
certame em epigrafe.

Ademais, a irresignagao da empresa se trata de requisito nao exigido para a
habilitagdo no presente processo licitatério, ndo podendo, portanto, ser utilizado como
critério para inabilitar a empresa. Portanto, ndo merece prosperar a alegacao trazida
pela recorrente.

4) DA SUBCONTRATAGAO

Percebe-se que, nesse quesito, a alegagdo da empresa A/V MIDIA LOCACOES 9
LTDA - EPP/SS parte de interpretacdo equivocada dos dispositivos legais e do
instrumento convocatério.

A admissdo de subcontratacdo, ou nao, constitui decisdo administrativa de
cunho técnico e/ou administrativo. Com efeito, a Administracéao contratante define

todos os contornos da avenga, inclusive o de admitir a subcontratagéo, conforme suas

necessidades, as caracteristicas do mercado e a dlsponlbllldade deste em relagao ao
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objeto do certame.

Nesse diapasdo, no Acérdao TCU n°® 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratacdo deve ser adotada unicamente quando
necessaria para garantir a execugéo do contrato e desde que n3o atente contra os
principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda outros
principios relacionados as licitagdes, notadamente o da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (art. 3°, Lei n° 8.666/93). (Licitacbes e Contratos:
OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

Nao obstante, cabe a Administragéo o juizo de conveniéncia e oportunidade,
bem como a andlise da possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir a
subcontratagéo, observado, em qualquer caso, o dever de motivacdo das decisdes
administrativas, ainda que discriciondrias, considerando que, no Acérddo TCU n°
1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “.. o
principio da motivacéo exige que a Administragéo Publica indique os fundamentos de

fato e de direito de suas decisdes, inclusive das discricionarias.”

Com efeito, vale ressaltar que parte da doutrina entende que a possibilidade de
subcontratagéo total configura negacéo ao procedimento licitatério e fere o Principio
da Igualdade, bem como afronta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, pois,
caso fosse admitida, configuraria forma de se ludibriar a propria licitacdo em si,
adjudicando-se o objeto contratual a ndo participante do certame. Nesse sentido, &

vedada a subcontratacéo total do objeto.

Destaca-se que a Lei 8.666/1993 expressamente permite a subcontratacdo

parcial, desde que dentro dos limites estabelecidos pela Administracao Pudblica:

A

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das( k’
\ v

responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico

ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

O mesmo se deduz pela interpretacdo em sentido contrario do disposto no
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inciso VI do art. 78 da mencionada lei, que preceitua que constitui motivo para rescisao
do contrato, dentre outros, a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto nao
admitida no edital e no contrato.

Por esse motivo, consta, na minuta do contrato a ser firmado com a empresa
vencedora do certame em comento, o qual constitui o Anexo 01 do Edital de Pregao
Eletrénico n.° 042/2020, em sua clausula décima, como uma das hip6teses capazes
de gerar a rescisao do instrumento contratual, o fato de a contratada t&-lo transferido

a terceiros, no todo ou em parte, sem prévia e expressa autorizacdo do contratante.

Portanto, ndo é vedada a subcontratacdo do contrato a ser firmado em
decorréncia deste processo licitatério, apenas exigindo-se autorizagao por parte desta
Autarquia, conforme se depreende da leitura da ja mencionada clausula contratual.
Trata-se, portanto, de faculdade concedida & Administragéo Publica para avaliar, no
caso concreto, a viabilidade da terceirizagdo, conforme critérios de oportunidade e
conveniéncia.

Diante do exposto, ndo merece ser acolhida a reclamagéo apresentada pela

recorrente.
5) DA PROPOSTA DE PRECOS

A irresignacéo da empresa recorrente em relagao a auséncia de descricdo do
objeto na proposta de precos néo deve prosperar. Trata-se t4o somente de erro formal,
que ndo deve conduzir & desclassificagdo da proposta apresentada, sob pena de
incorrer-se em formalismo exacerbado, ainda mais se considerar-se que, na proposta
apresentada, fez-se referéncia expressa ao procedimento licitatério objeto da

proposta, qual seja, Pregao Eletrénico n® 042/2020, o qual esta, por 6bvio, relacionado

!
I( \u

/7N

ao objeto que por ele se pretende contratar.

Conforme item 6.9 do instrumento convocatério, ndo sera causa de inabilitacéo 5
a mera irregularidade formal que nao afete o contelido e a idoneidade do documento Q\l\<

ou impega o seu entendimento. Entendimento diverso teria o potencial de contrariar o
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Principio da proposta mais vantajosa, o qual rege as licitacées publicas.

Ademais, € possivel considerar que os itens elencados na planilha de precos
constante da proposta, ja constituem, materialmente, a prépria descricio do objeto.

Dessa forma, ndo merece prosperar a reclamagéo apresentada pela recorrente.

CONCLUSAO

Portanto, diante de todo o exposto, concluimos que a documentagao
apresentada pela empresa FEITO PRODUCOES LTDA cumpre exatamente o exigido
pelo edital e o previsto na legislagdo pertinente. Assim sendo, a Administracdo
CONHECE o recurso interposto, tendo em vista a sua tempestividade, para, no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim, diante da regularidade da
decis&o, a habilitacdo da empresa FEITO PRODUCOES LTDA.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa nao vincula a decisdo superior
acerca da adjudicacdo e homologagéo do certame; apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade superior, a quem cabe a analise desta decis3o.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar, submetemos a presente
deliberagcdo a Autoridade Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993.

E o que decidimos.

r/
A7

Gramado, 28 de agosto de 2020./_,.

| -

JOSE ALBERTO PEREIRA DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro
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FLAVIA REJANE'DOLABELA MARTINS
Membro Titular da Equipe de Apoio

}
VANESE& BUBOLZ
Membro Titular da Equipe de Apoio

Visto, opino favoravelmente a manifestacdo da Comissao de lLicitacées.

4;:;;(?& Pon’
____~JULIA PUPERI

Procuradora
T

L/

& _/Homoldgo a presente deciszo.

g
/

Lige L// "

FRANC'__IS‘C'O RAFI{,\;EL CARNIEL DE ALMEIDA
,-”/ Presidente
Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur

)
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