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DECISAO

TOMADA DE PRECOS N° 009/2019

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante ELETROTEC SISTEMAS
DE ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 11.796.575/0001-89, com sede situada
na Rua Frei Caneca, 955, Vila Rodrigues, Passo Fundo — RS, CEP 99070-090, em
face da decisdo que habilitou no certame a empresa DALATEIA & DALATEIA
CONSTRUCOES LTDA, ao fundamento de que a empresa nao apresentou atestado

de capacidade técnica devidamente registrado no CREA e sem certidao de acervo

técnico.

Percebe-se que o recurso apresentado pela empresa ELETROTEC SISTEMAS

DE ENERGIA LTDA. parte de interpretacio equivocada do instrumento convocatério.

Insurge-se em todo o seu teor face a suposta exigéncia pela Administracéo de

Atestado de Qualificagao Técnica-profissional, o que ndo ocorre no presente processo
licitatério.

Saliente-se que o instrumento convocatério exige somente o atestado em nome
da empresa, também denominado pela doutrina e jurisprudéncia como Atestado de
Qualificagéo Técnica-operacional, conforme preceitua o art. 30, |, da Lei 8666/93,
fazendo-o através do item 4.1, f;

f) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a licitante realizou
satisfatoriamente obra com servigos estruturais, de hidraulica e elétrica, }
em area de no minimo 150 m2. O atestado devera conter o enderecgo e

o periodo de execucgao do servigo.
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dados da empresa emitente: razdo social, CNPJ, endereco,
telefone de contato e e-mail. Os dados exigidos sdo necessarios

para possibilitar a realizacéo de eventuais diligéncias.

A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se em
capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. O Tribunal de

Contas da Uniao diferencia bem as duas espécies, em seu acordido 1.332/2006 do

Plenario:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores econémicos e de

uma pluralidade de pessoas.

A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se
a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra

ou servigo de engenharia a ser licitado. ”
O TCU reconheceu, ainda, por meio da publicagado da Sumula n® 263, que:

‘Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacéo da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar propor¢cao com a dimensao € a complexidade do objeto a ser

executado.”

A capacidade técnico-operacional € uma exigéncia referente aos atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial.
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Fala-se sobre a unido de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de }f
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pessoas. Logo a capacidade técnico-operacional é atributo da pessoa juridica.

Diferentemente, a capacidade técnico-profissional é a capacidade que se

relaciona com a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra
ou servigo de engenharia a ser licitado.

O Acervo Técnico é toda a experiéncia do profissional por ele adquirida ao
longo de sua vida, compativel com as suas atribuigdes, desde que registrada a
respectiva responsabilidade técnica — ART, nos Conselhos Regionais de Engenharia

e Agronomia, conforme o Art. 47 da Resolucédo n° 1025/09, CONFEA. E obtido por
meio de Certidao de Acervo Técnico — CAT.

Desta forma, as empresas n&o possuem acervo técnico propriamente dito. O
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA em sua
Resolugéo n® 1025/09 nos traz que:

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica &
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico. ”

Ainda de acordo com a Resolugdo 1.025/2009, o CONFEA, que tem
competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), indica ser o
atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do

profissional, mas ndo da empresa licitante:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.




profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico

indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

”

Da mesma forma, concluiu o entendimento do TCU no Acérdao 655/2016 —
Plenario.

“9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acdrdao
128/2012 - TCU - 22 Camara”

Ainda a respeito do tema, elucidativo o seguinte trecho extraido do voto
condutor do Acordao 2.894/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas):

‘A distingao entre os conceitos de qualificacdo técnico-operacional e
tecnico-profissional apresenta-se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na
jurisprudéncia desta Casa. De acordo com licdo contida no Acérdao
2.208/2016-TCU-Plenario, que analisou detidamente a questdo, a
capacidade técnico-operacional concerne a empresa, visto que o
dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso Il) faz referéncia a
aspectos tipicos deste ente, como instalagdes, equipamentos e equipe,
ao passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao
especialista que atua na empresa, conforme expresso no dispositivo
correspondente (art. 30, § 1°, inciso I) , que remete especificamente ao

profissional detentor do atestado.

Em adicao, outra diferenca relevante e ja consolidada na jurisprudéncia
do Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 923/2015, 655/2016 e 205/2017,
todos do Plenario, € que ndo se pode exigir que a atestacdo da
capacidade técnica (operacional) da empresa seja registrada ou

averbada junto ao Crea correspondente, em respeito ao art. 55 da
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Resolugdo-Confea 1.025/2009, que veda a emissdo de CAT em nome

da pessoa juridica. ”

O Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA/CREA. também
concorda e ainda esclarece que:

‘Capitulo IV — Do Registro do Atestado
1. Do atestado
1.3.Recomendacao
Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as empresas
que:
= O Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta

de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. ”

Portanto, diante de todo o exposto, concluimos que a documentacéao
apresentada pela empresa DALATEIA & DALATEIA CONSTRUCOES LTDA cumpre
exatamente o exigido pelo edital e o previsto na legislag&o pertinente, e, considerando
a natureza da obra o atestado técnico da empresa, cuja finalidade € comprovacao da
capacidade técnico-operacional, € extremamente necessario para selecionar aquelas
empresas reconhecidamente capazes de empreitar e executar o trabalho com os

necessarios requisitos de qualidade.

No que seja pertinente ao pedido de anulagdo do edital, cumpre ressaltar que
os defeitos do edital visando sua reforma ou anulagdo devem ser apontados em fase
anterior a presente, por meio de recurso proprio denominado Impugnacéo ao Edital.

Portanto, a pretensédo de apontar defeitos no edital requerendo sua anulacéo

encontra-se precluso.

Pelas razbes acima expostas, a Administragdo CONHECE o recurso interposto, <
tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, J//
mantendo assim, diante da regularidade da decisdo, a habilitagdo da empresa
DALATEIA & DALATEIA CONSTRUCOES LTDA. A\‘D\,\<
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Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a decisao superior
acerca da adjudicagéo e homologagao do certame, apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade superior, a quem cabe a andlise desta decis3o.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdiggo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 23 de agosto de 2018.

JOSE ALBERTO PL IRA DA SILVA JUNIOR

Presidente da Comissao de Licitacdes

MARKISCILANDO#REIRA DOS SANTOS

Membro Titular da Comissiao de Licitacdes

1
VANESSéBUBOLZ

Membro Titular da Comissao de Licitagées
Visto, opino favoravelmente a manifestagao da Comisséao de Licitacdes.
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Procuradora
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Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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