ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TURISMO
GRMADOTUR - RS.

Ref. Procedimento licitatério — Pregdo Presencial n° 081/2018

GENTE SEGURADORA S.A,, sociedade anénima de direito privado com
sede na Rua Mal. Floriano Peixoto, 450, bairro Centro Histérico, CEP 90.020-060, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n° 90.180.605/0001-02, por seu representante legal, “ut”
instrumento em anexo (doc. 01- substabelecimento), vem, respeitosamente & presenca
desta Douta Comiss&o Julgadora, com fulcro na Lei n° 10.520/02, paragrafo 2° do artigo
41 da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do
certame licitatério em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente impugnagéo e, no
caso de n&o serem acolhidos os fundamentos expostos, o encaminhamento das anexas
raz0es a apreciagao da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre (RS), 18 de setembro de 2018.

“ cdrdo Glava

F{epreSentanteCyan
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Seguradora
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL N° 081/2018

RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

EMERITOS JULGADORES !

| I. DOS FATOS E DO DIREITO

Eivado por vicio de legalidade, em razdo da imposigao de restricéo
ao principio da ampla competitividade e do julgamento objetivo, o edital do certame
licitatério em epigrafe.

Afirma este douto 6rgéo, que a licitagdo instaurada com o escopo de
selecionar empresa especializada para segurar prédios, equipamentos e instalagdes do
Centro de Eventos e Congressos Expogramado, sera regida pela Lei 10.520/2002, bem
como pela Lei n® 8.666/93 e alteragbes posteriores.

Restara demonstrado, doravante, a exigéncia editalicia que, por sua
abrangéncia, condiciona este douto érgdo a promover a inevitavel reforma do edital, se
realmente cré-se dotada do intuito de que o processo licitatério transcorra dentro do
principio da competitividade, conforme as normas legais que relacionou no preambulo do
edital, assim como, com respeito e observancia aos mais basilares principios licitatérios,
em especial, do julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo publica.

Esta em contradigéo as situagdes destacadas, conforme segue:
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4 Seguradora
1 - DA RESTRIGAO DE PARTICIPACAO ENCONTRADA -

MODALIDADE/COBERTURAS

O edital do certame licitatério no seu anexo 07 — projeto basico,
item 3.4.1, traz coberturas as quais ndo s&o usuais no mercado segurador.

()
Modalidade/Cobertura

Responsabilidade Civil Empregador
Danos Morais RC Operacdes

()

Como se observa na especificagdo do edital, este se apresenta
largamente abrangente e com indistinta especificacdo e diferenciagdo no tipo de
seguro/cobertura buscado.

Entretanto, tratam-se de coberturas com distinta natureza e,
consequentemente, especificagéo de pregos vastamente distintos, raz&o pelo qual, hdo de
ser excluidos, para melhor julgamento e participagdo de mais empresas seguradoras.

Com o0 mesmo entendimento, menciona o doutrinador J.C.
Mariense Escobar, em sua Obra Licitacdo- Teoria e Pratica, 4° Edi¢éo, da Livraria do
Advogado Editora (p. 26):

Por outro lado, se licitar é escolher a melhor entre as

diversas ofertas de um mesmo objeto, somente sera possivel
licitar quando houver possibilidade logica e material de
comparagdo desse objeto. (...) Somente serao licitaveis aqueles
bens que forem equivalentes, intercambiaveis, homogéneos.
Se essas qualidades asseguram a possibilidade material de
comparacgao.

(grifamos)

O langamento num unico lote prejudica o carater competitivo do
certame, pois a precificagdo dos seguros pretendidos fica prejudicada, j& que o objeto
licitatorio comporta coberturas que ndo sido usuais no mercado segurador.

A licitagdo encontra-se estabelecida com a modalidade de
julgamento do tipo menor preco global. Assim, ao se tratar de coberturas, as quais ndo
s&o usuais no mercado segurador, acaba por prejudicar a precificacdo e a participagao de
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empresas que n&o atuam com essas duas coberturas, ou seja, responsabilidade civil
empregador e danos morais responsabilidade civil operagdes, ferindo-se o principio da
isonomia.

Para cada tipo distinto de seguro/cobertura ha de se estabelecer
um lote/item distinto de julgamento, uma vez que, o objeto para a precificacéo total do
servigo a ser contratado, deve ser calculado de forma homogénea, adotando sempre o
mesmo risco segurado. Para, que essa subjetividade ndo venha atrapalhar a cotagdo dos
interessados, e para manter a objetividade da proposta apresentada, devera ser feita uma
subdivisdo do objeto/coberturas.

Nesse sentido leciona o doutrinador J.C Mariense Escobar, em sua
Obra Licitagéo — Toeira e Pratica, 4° Edigédo, da Livraria do Advogado Editora:

O ato convocatério dos interessados em contratar com a
Administragdo Publica ndo pode pois conter condigbes
discriminatdrias , critério de julgamento faccioso, que uns
favorega e a outros prejudique, clausulas que comprometam,

restrinfjam ou frustem o carater competitivo do

procedimento licitatorio.

(grifamos)

Ainda sobre o fracionamento do objeto, discorre o doutrinador,
Margal Justen Filho em sua Obra de Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos,112 Edigdo, da Editora Dialética, p. 207:

O art 23, §1° impde o fracionamento como obrigatério. A
regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e
0 universo de possiveis interessados. (...) lsso _aumenta o

nimero de pessoas em condicdes de disputar a

contratagdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de
habilitagdo (que sera proporcionais a dimensdo dos lotes).
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia,

mas da propria eficiéncia. A competicdo produz reducio de

precos e se supde que a Administracdo desembolsara

menos, em montantes globais, através da sua realizagéo de
uma multiplicidade da contratos de valor inferior do que pela
pactuacgdo de contratagdo Unica.

(grifamos)
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Dessa forma, o objeto do procedimento editalicio acabaré por
prejudicar o interesse publico na contratagdo, ja que o seu instrumento convocatdrio
encontra-se juridicamente viciado. Paralelamente com essa obscuridade, ter-se-4 como
consequéncia aos interessados no certame, a frustragdo de seu tratamento isondémico,
pois a sua cotagdo e formulagdo da proposta ndo se dard de acordo com os principios
licitatdrios visto que com as coberturas e a abrangéncia do julgamento n3o observa o

principio da igualdade de oportunidades de celebragéo de negécios com a Administragdo
Publica.

2 - O CARATER RESTRITIVO PARA A PARTICIPAGAO DO EDITAL E A VIOLAGAO
DOS PRINCIiPIOS LICITATORIOS

A Lei n°® 8.666/93 & clara ao estabelecer dentre seus principios
gerais estabelecidos no art. 3° §1°, vedag&o a existéncia de normas no edital que possam
comprometer a plena competitividade da licitagdo e estabelecer preferéncias de qualquer
natureza a determinados concorrentes. Confira-se:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a_selecio da proposta
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mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,

de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
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Seguradora

envolvidos  financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n°8.248, de 23 de outubro de 1991.

A Constituigdo do Brasil proibe a distingdo entre brasileiros e no
que concerne as licitagbes, trata-se de procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, tendo a fungéo de viabilizar através da
mais ampla disputa, envolvendo o maior ndmero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A competi¢do visada pela licitagdo, a
instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administracao.

A referida legislagdo, ainda determina no art. 23, §1°, que nos
casos em que cabe o fracionamento do objeto, para um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, e a ampliagdo da competitividade, este devera ser obrigatério. Leia-
se:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em funcéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); b)
tomada de pregos - at¢é R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); ¢) concorréncia: acima de R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

II- para compras e servigos néo referidos no inciso anterior: a)
convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); b) tomada de
pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); ¢)
concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais).

§12 As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas

se comprovarem técnica e economicamente viaveis,

procedendo-se 3 licitacdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 3

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.

(grifamos)
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’ Seguradora

Destarte, como se observa na especificagdo do edital, este se
apresenta largamente abrangente, com coberturas ndo usuais no mercado segurador.
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Il - DOS PEDIDOS:

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente, postular se
dignem vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnacdo devidamente recebida, conhecida,
provida e respondida no prazo legal;

b) Seja o edital, referente as coberturas de responsabilidade civil
empregador e danos morais responsabilidade civil operagdes excluido, revisto e

reformado para julgamento, sob pena de afronta aos mais basilares principios de direito;

c) Nos termos da lei licitatéria, seja reaberto o prazo entre a divulgacédo
do novo instrumento convocatério e o recebimento das propostas;

d) Caso néo seja a presente impugnacao acatada, com a reforma do
instrumento convocatério, requer, desde ja seja fornecida coépia autenticada do
julgamento proferido.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre (RS), 18 de setembro de 2018.

s

do Glavam
Representante Credenci

/
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