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DECISAO
PREGAO N° 108/2018

Trata-se de recurso interposto pela empresa ANDREIA MELO EVENTOS, ja
qualificada no processo supra, em face da decisdo exarada na sessdo publica de
abertura de envelopes de habilitacéo e proposta que habilitou a empresa Camilla Adam
Fisch e a declarou vencedora do certame referente ao Lote 01, do Pregao 108/2018,
e de recurso interposto pela empresa FREDERICO SWAIZER DE ALMEIDA
ESTACIONAMENTO — ME, também qualificado, em face de sua inabilitagéo referente

ao Lote 02, do mesmo processo licitatério.
RECURSO DE ANDREIA MELO EVENTOS.

Insurge-se a recorrente contra a comprovacao de habilitacdo técnica da
empresa Camilla Adam Fisch, entendendo que os atestados apresentados pela
empresa s&o incompativeis com o servico licitado em razéo do tamanho do evento

Natal Luz, apresentando os seguintes fundamentos:

1. Que o atestado referente a contratacao de apoio e receptivo no evento Magia
da Pascoa era gratuito, por esta raz&o o evento nao possuia controle de publico, venda
ou recebimento de ingressos ou locais com acesso restrito que exigisse a contratacéo

de servigos de recepcéo.

Causa estranheza que justamente a empresa recorrente traga no bojo de seu
recurso esta alegacéo, afinal, em processo licitatério deste mesmo 6rgéo, no Pregéo
062/18, que tinha como objeto a contratagéo de servico de recepcionistas para o 10°

Festival de Gastronomia de Gramado, esta empresa participou como licitante.

Curioso é que este evento também nao possui controle de publico, venda ou
recebimento de ingressos ou locais com acesso restrito, mas ndo causou a empresa
nenhum desconforto em participar de um certame para contratagdo de um servigo que,

no entendimento da recorrente, sequer deveria ser contratado, ja que trata-se de
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evento gratuito.

Percebe-se com isso que a alegacdo da recorrente é vazia de conteudo,

influenciada apenas por seu inconformismo em ser vencida no processo licitatorio.

Ressalte-se que o edital exige “Atestado de Capacidade Técnico-operacional
em nome da empresa licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de que executou satisfatoriamente servicos de coordenacao de equipes e

receptivo em eventos com publico minimo de 2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas
por dia”.

Portanto, resta claro que a irresignacdo da empresa recorrente, querendo
inabilitar a vencedora por ndo apresentar atestado demonstrando servicos que nao
foram exigidos no edital, quais sejam, de controle de publico, venda ou recebimento

de ingressos ou em locais com acesso restrito, demonstra carater meramente
protelatério.

Alega ainda, sobre o mesmo atestado, que requereu diligéncia para verificar a
quantidade de pessoas contratadas e demais infformacdes que garantissem a
veracidade do documento.

Ja afastada a alegacdo de que eventos gratuitos nao utilizam servigcos de
receptivo, por ser pratica comumente utilizada por esta Administracao, a davida sobre
a contratagao langada pela recorrente ndo encontra respaldo suficiente para onerar
este Orgdo com a promocéao de uma diligéncia baseada apenas em opinidc pessoal
do representante da empresa licitante, uma vez que a fundamentacao para tanto

precisa suscitar davidas plausiveis sobre o atestado apresentado.

Ademais, o atestado apresentado pela empresa vencedora foi firmado por
empresa notoriamente idénea, nao existindo registros de conduta que possam macular
sua credibilidade, ndo sendo meras alegacdes pessoais capaz de gerar dlvidas sobre

%y Uy

o documento apresentado.
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Ressalte-se que foi informado ao licitante que a Administragso efetuou pesquisa
via internet para verificar se o publico do evento era compativel com o exigido no edital
a fim de conferir a informagao prestada, verificacéo esta de praxe a esta Administracao

em todos os processos licitatorios.

Ademais, € inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de
qualificag@o técnica nao prevista em Lei. Demandar como obrigatéria a juntada de
copias autenticadas de contratos ou notas fiscais para comprovacéo daquilo que ja foi
previamente atestado por uma entidade publica ou privada n3o possui qualquer

fundamento, revelando uma inseguranca injustificada do Administrador Publico.

De igual forma, efetuar diligéncias inlteis, com base apenas em alegacao da
empresa recorrente, motivada pelo inconformismo em perder a licitagdo, ndo é
justificavel. Sequer junto as razdes de recurso a empresa demonstra haver razées
provaveis para se duvidar dos atestados apresentados, baseando-se também nesta

via apenas em alegacdes motivadas por inconformismo.

Os documentos apresentados pelos licitantes devem, ser analisados pelo

principio da boa-fé, salvo se demonstrado indicios que acarretem em davida sobre sua
veracidade, o que n&o ocorreu.

2. Quanto ao segundo atestado apresentado, a recorrente alega que o atestado
traz informacé&o inveridica ao fundamento de que o site do evento informa o nimero

de 4.000 visitantes durante os 3 dias de eventos.

Insta salientar que o site tem como previsdo o nimero de 4.000 visitantes no
evento, no entanto, em pesquisas nos sites de noticias apés o acontecimento do
evento, como, por exemplo, o CLICRBS, estes informam um publico de 7.500 pessoas,

ou seja, 2.500 por dia, conforme exigidc no edital.

hitp://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/economia/noticia/2018/08/evento-leva-7-5-mil-

pessoas-a-gramado-10534790.htmi @ Q
\ \@
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A alegacao da recorrente se manifesta tendenciosa e leva ao entendimento que
busca ela induzir a Administracéo ao erro.

Assim, n&o procede a alegagéo da empresa recorrente, ao se basear no publico
que foi estimado para o evento em data anterior ao seu acontecimento, de gue o

publico n&o alcangou o exigido no edital.

No que seja pertinente a capacidade do auditdrio, esclarecesse que nem todos
os visitantes no evento eram obrigados a participar das palestras no auditério

mencionado pela recorrente, podendo eles transitar livremente pelos demais espacos
locados.

A recorrente vem ainda informar que a contratacgo atestada no evento acima
foi efetuada na pessoa fisica da proprietaria da empresa vencedora, alegando ter
recebido informagdes, sem mencionar, contudo, a origem das informacées recebidas

ou juntando documentos que corroborem o alegado.

E sempre importante relembrar que mero inconformismo da licitante perdedora
ndo € razao suficiente para impor a administragdo a realizacdo de diligéncias

desnecessarias a fim de sanar duvidas inexistente no processo.

Ante o carater meramente protelatério do recurso interposto, e considerando o
item 7.8, do instrumento convocatério, que dispde que, “na ocorréncia de manifestacéo
ou interposicéo de recurso de carater meramente protelatério, ensejando assim o
retardamento da execucéo do certame, a autoridade competente podera, assegurado
o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no artigo 7° da Lei n°

10.520/02 e legislagdo vigente”, sugere-se providéncias para apuracdo da faita

cometida. @ Q x '
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Diante o exposto, CONHECEMOS do recurso apresentado pela empresa
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ANDREIA MELO EVENTOS, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo assim, diante da regularidade da decisao, a
habilitagdo da empresa CAMILLA ADAM FISCH.

RECURSO DE FREDERICO SWAIZER DE ALMEIDA ESTACIONAMENTO -
ME

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagdo ao fundamento de que seu
objeto social atende integralmente o Lote 2 do servico licitado.

Informa a recorrente que o CNAE 8111700 abrange a atividade que permite a
uma pessoa operar um sistema de venda de ingressos, alegando, ainda, que a
empresa declarada como vencedora possui 0 CNAE 8230001, que em seu entender

nao tem diferenga com o CNAE da recorrente, e ndo especifico de venda de ingressos.

Informa-se, de plano, que o CNAE 7990-2/00 é o especifico para SERVICOS
DE RESERVA E VENDA DE INGRESSOS PARA RECREACAO E LAZER. No entanto,
a Administragéo exige objeto compativel com a parcela de maior relevancia, sendo
possivel o atendimento da exigéncia outros ramos de atividade, sendo avaliado o

objeto da empresa como um todo para avaliacdo se esta possui ou ndo objeto similar

com o licitado.

Além disso, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico & limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitag&o, e impor & Administragao Publica
um prego mais elevado, ferindo os principios da prevaléncia do interesse Publico e da
Vantajosidade.

A empresa declarada como vencedora possui em seu Contrato Social, dentre
outros, os objetos de “prestacdo de servigos de estacionamento de veiculos” e

“prestaca@o de servicos de recepcionistas para eventos”, este ultimo atendido pelo

CNAE 8230001. @

Av. Borges de Medeiros, n° 4.111 — Centro — Gramado — RS- CEP 95670-000 — Telefone: (54) 3286-2002
e-mail: gramadotur@gramadotur.net.br




)

/,wﬂwmz

Fis.
\

T Aut;
39 &‘r%’
@S ng\}“\/

X3
‘WA&)O@

\Qc Lottt

.

&

A Administragc&o entende que a empresa que presta servico de recepcionistas
para eventos possui a compatibilidade e habilidade necessaria para efetuar a venda
de ingressos no evento Natal Luz de Gramado.

A empresa recorrente alega que o CNAE apresentado por ela, 8111700, é
compativel com o servico licitado.

Analisando o mencionado CNAE temos:

8111-7/00 Servigos de Recepcéo em Prédios

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- as atividades de fornecimento de pessoal de apoio para prestar servicos em

instalagdes prediais de clientes, desenvolvendo uma combinacgéo de servigos, como a

limpeza geral no interior de prédios, servicos de manutencao, disposicao do lixo,

servicos de recepcado, portaria e outros servicos relacionados para dar apoio a

administracdo e conservacio das instalacdes dos prédios.

Atividades relacionadas:

8111-7/00

APOIO E CONSERVACAO (LIMPEZA) DE PREDIOS; FORNECIMENTO DE SERVICOS
COMBINADOS DE

8111-7/00

LIMPEZA, DISPOSICAO DE LIXO E OUTROS SI:RVICOS DE CONSERVACAO FORNECIMENTO DE
SERVICOS COMBINADOS DE

8111-7/00

8111-7/00

8111-7/00

8111-7/00

LIMPEZA MANUTENCAO RECEPCAO EM PREDIOS SERVICOS COMBTNADOS DE

PORTARIA LIMPEZA, MANUTENCAO SERVICOS COMBINADOS DE
PORTARIA SERVICO DE

RECEPCAO EM PREDIOS SERVICO DE

8111-7/00

RECEPCAOQ,ZELADORIA, DISPOSICAO DE LIXO FORNECIMENTO DE SERVICOS COMBINADOS
DE

8111-7/00

8111-7/00
8111-7/00

SERVICOS COMBINADOS EM PREDIOS

) Vg

- SERVICOS COMBINADOS PARAAPOIO AEDIFICIOS : o \
ZELADORIA; SERVICO DE /
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Percebe-se que o objeto da empresa recorrente tem compatibilidade com
servicos de administragdo e conservagdo de prédios que ndo guarda nenhuma
similaridade com servigo de recepgao de eventos, que ndo tem entre suas atividades
administracéo e recepgao de prédios.

Portanto, ainda que a recorrente tenha apresentado atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto licitado, a pretensdo da recorrente ndo merece
prosperar, uma vez que em seu Registro Comercial e suas alteracdes néo ha atividade
econdmica que se coadune com o objeto licitatério, restando comprovado nos autos

que a recorrente n&o cumpre os requisitos do Edital.

Vale destacar que, embora a empresa apresente atestado emitido por empresa
privada afirmando que ja realizou servigo compativel com o licitado, tal certificado nao
vincula a Administracdo, uma vez que a demonstragéo do objeto social da empresa

deve ser feita através da documentac&o legal, conforme exigida no edital.

Ressalte-se que a recepgdo de eventos é de maior complexidade de recepcao
de prédios, uma vez que lida com publico distinto e em nimero muito superior,
necessitando, muitas vezes, administrar situagées complexas causadas por turistas
inconformados com alguma situagdo que julga injusta, situacbes estas que nao

ocorrem nas entradas de prédios comerciais ou residenciais.

Se esclarece também que o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece
sobre seu cédigo CNAE, que é a classificacdo nacional de atividade econémica
composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exercida pela
empresa. O CNAE néo se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem
sua previsao legal no art. 997, inciso II, do Cédigo Civil vigente. Conclui-se entdo que
as atividades cuja compatibilidade serdo analisadas sdo exatamente aquelas previstas

no Objeto de seu Contrato Social.
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N&o possui a empresa recorrente em seu contrato social o servico de recepcgdo
em eventos ou quaiquer outro compativel com o objeto de maior relevancia licitado,

qual seja, operacao do sistema de venda de ingressos, mas as seguintes atividades:

- Prestacéo de Servicos de Estacionamento de Veiculos

- Prestacéo de servicos de Manobristas de Automoéveis

- Prestacgéo de servigos de Limpeza em Prédios e Domicilios
- Prestagéo de servicos de Carregadores

- Prestacao de servigos de Guarda e Seguranca

N&o se vislumbra similaridade de quaisquer das atividades da empresa com o
servico ora licitado.

Percebe-se que os servicos de estacionamento equivalem a um valor
equivalente a 30% do valor total a contratar, restando claro que n3o é essa a parcela
de maior relevancia no presente certame, ndo atendendo esta categoria a exigéncia

do edital de objeto social compativel com a parcela de maior relevancia do servico gue
se busca contratar.

Pelas razdes acima expostas, CONHECEMOS do recurso apresentado peia
empresa FREDERICO SWAIZER DE ALMEIDA ESTACIONAMENTO — ME, tendo em
vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo

assim, diante da regularidade da decisao, a inabilitagdo da empresa recorrente.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da adjudicacéo e homologacéo do certame, apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade superior, a guem cabe a analise desta deciszo.
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Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Superior
para apreciacao e decis&o, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicéo e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 19 de outubro de 2018.

JOSE ALBERTO PERA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

VANESS@UBOLZ

Membro da Equipe de Apoio

DANIELE\AFFONSO
Membro da Equipe de Apoio

Visto, opino favoravelmente a manifestacdo da Comissao de Licitacdes.
JuU PUPERI

Assessorg Juridica

Homologo a presente deciszo.

| ESPOLO

Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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