DREHER CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 06.219.329/0001-24

A
Gramadotur

Gramado/RS
Comissao de Licitagdes

REFERENTE: CONCORRENCIA N° 009/2018

DREHER CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, empresa de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 06.219.329/0001-24, com sede na Rua
Bom Jesus, n°® 200, no bairro Centro, na cidade de Trés Coroas/RS,
representada pelo seu socio-administrador, Sr. Subli Alexandro Dreher,
brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob n°® 585.807.190-20, vem
a presenca de Vossa Exceléncia, respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Para a habilitagdo da empresa, ora recorrente, por cumprimento com O
solicitado no Edital de Concorréncia n® 009/2018, bem como a inabilitagdo das
empresas F & F Engenharia Ltda e Leodir A Handow Eireli, pelo
descumprimento do mesmo, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

I) DOS FATOS:

A empresa recorrente participou do processo licitatério em
epigrafe, tendo como objeto a Contratagcdo de empresa para a execugéo de
terraplanagem, laje piso, rampas, escadas, reforgo estrutural, remogado e
fechamento das placas de concreto em fachada, construgdo de piso externo
para a nova saida de emergéncia e entrada principal, esperas para rede de
esgoto dos sanitarios a serem construidos no Pavilhdo 03 da Gramadotur, em
conformidade com as especificagdes descritas no memorial descritivo que
acompanhava a documentagao.

Apés a abertura dos envelopes e a andlise de toda a
documentacdo, a Comissdo de Licitagdes considerou a empresa recorrente
inabilitada, tendo sido alegado que a mesma apresentou os indices contabeis
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assinado por técnico contabil, desatendendo o item 3.1.D.2, da qualificagdo
econdmico-financeira, do edital. Ainda, no decorrer da sessao, a empresa
Kupski Construtora Ltda, insurgiu-se contra o atestado de qualificagdo técnica
apresentado pela empresa F & F Engenharia e Construgdo Ltda, em razdo de
ndo apresentar a metragem exigida em concreto. Na ocasido de tal suscitagao
de divida, a sessdo foi suspensa para diligencia ate o setor técnico da
autarquia. Apds, reiniciada a sessdo, foi considerado pela area técnica que o
piso de granitina teria a complexidade ainda superior ao exigido no edital,
portanto atendendo a qualificagdo requerida. No decorrer, ficou manifestado
em ata a intencdo de recurso pela recorrente, tanto para a habilitacdao da
empresa quanto a competéncia do técnico contabil em apreciar balangos
patrimoniais e assinar calculos de indices, assim como tem a intengdo em
inabilitar as empresas F & F Engenharia e Construgdo Ltda, pela falta de nao
cumprimento ao atendimento ao edital no que se refere a qualificagdo técnica,
e a empresa Leodir A. Handow Eireli, pela apresentagdo de atestado técnico,
com divergéncias de informagoes.

E tido como norteador do direito que aflora neste enfoque o0s
principios da impessoalidade e da igualdade, uma vez que segundo Maria Sylvia
Zanella de Pietro define bem esse sentido da finalidade do principio da
impessoalidade quando diz que:

“o principio estaria relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda
atividade administrativa. Significa que a
Administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que é sempre o interesse publico que
tem que nortear o seu comportamento.”

J4, para Hely Lopes Meirelles, faz mengdo ao principio da
igualdade da seguinte forma:
“Do Exposto constata-se que o principio em
foco estd entrelagado como principio da
igualdade (arts. 5°, I e 19, III, da CF), o qual
impde a Administragdo tratar igualmente a
todos os que estejam na mesma situagdo fatica
e juridica. Isso significa que os desiguais em

termos genéricos e impessoais devem ser
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tratados desigualmente em relagdo aqueles que
ndo se enquadram nessa distingdo.”
” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 352 Ed,2009, pag.94).

Ocorre que, no momento da andlise da documentagao das
empresas participantes, notou-se que as empresas consideradas habilitadas,
também n3o contemplavam totalmente o que fora requerido no edital, entao,
sendo de observancia o devido cumprimento parcial do ora processo licitatdrio.
Ao suscitar ao analista sobre os apontamentos, 0s mesmos incorreram na
tentativa da ndo-interposicdo de recurso administrativo, fazendo jus a
colocacdo, por se tratar de fato ja repetitivo, expondo inclusive parecer préprio
quanto ao fato e, apontando como embasamento de seu parecer, na Resolugao
n° 560/1983, do Conselho Federal de Contabilidade, o artigo 39, item 26, § 19,
ao qual definira que “somente os contadores teriam o direito de fazer essa
andlise e que ja@ houveram mandados de seguranca sob mesma alegagao que
ndo prosperaram. Mesmo com as prerrogativas ja demonstradas por esta
autarquia e, dentro do seu prazo legal e do direito Ihe cabe, a recorrente, traz o
referido recurso o qual a partir de agora torna-se efetivo, afim de demonstrar a
habilitacdo da recorrente e a inabilitagdo das empresas antes mencionadas.

II) DOS FUNDAMENTOS:

11.1) Analise dos Indices do Balanco Patrimonial:

A recorrente, ao analisar a documentagdo, também buscou
elucidar se as empresas estariam aptas a realizar os trabalhos do objeto do
edital, e, principalmente, fez mengdo em observar 0s indices decorrentes do
Balanco Patrimonial como Indice de Liquidez Geral (ILG), fndice de Solvéncia
Geral (ISG) e fndice de Liquidez Corrente (ILC), dentro da férmula apresentada
por esta autarquia, inclusive indicando que todas as empresas aptas ao certame
apresentassem valores para tais, iguais ou maiores que 1,00 (um), conforme
descrito no item “d” da Qualificagdo Econdmico-Fianceira.

Saliento que a empresa recorrente apresentou tanto o seu balngo
patrimonial, assim como os demais resultados do exercicio, fazendo-os dentro
dos parametros arbitrados pela Autarquia Municipal Gramadotur. Acontece que

a empresa recorrente tem, desde a sua criacdo, a mais de 15,0 (quinze) anos, a
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sua contabilidade realizada pelo escritdrio de Contabilidade E. Kellermann & Cia
Ltda, da cidade de Trés Coroas/RS, com mais de 24,0 anos de experiéncia, 0
qual contempla profissionais renomados na cidade e prestigiados pelo Conselho
de Contabilidade do Estado do RS e da Federagdo Brasileira. Ao serem
analisados os documentos referentes ao item em questdo, a Comissdo de
LicitagOes considerou a empresa recorrente inabilitada, tendo sido alegado que
a mesma apresentou os indices contdbeis assinado por técnico contabil,
desatendendo o item 3.1.D.2, da qualificagdo econdmico-financeira, do edital.

A respeitosa Comissdo alegou que quanto ao fato e, apontando
como embasamento de seu parecer, na Resolugdo n® 560/1983, do Conselho
Federal de Contabilidade, ao qual definira que “somente 0s contadores teriam o
direito de fazer essa andlise”, estando baseados no artigo 39, item 26, § 1° da
Resolugdo CFC n° 560/1983.

Diante de tal posicdo, foi realizada consulta junto ao escritorio de
contabilidade que presta os servigos a empresa recorrente, aonde 0 mesmo, em
diligéncia junto ao Conselho Regional de Contabilidade, teve a seguinte
resposta quanto a possibilidade de os técnicos em contabilidade serem aptos a
andlise de balancos patrimoniais, inclusive, alertando ao equivoco interpretativo
desta Autarquia Municipal. Segue:

"Boa tarde, gostariamos de saber qual é a posicdo
oficial do Conselho Regional de Contabilidade sobre a
confeccio e registro do balanco, bem como dos
calculos dos indices de liquidez, feitos por
técnico contabil. Pode legalmente um técnico contabil
realizar esses servicos ou é atribuigdo exclusiva de
contador???

Peco essas explicagdes pois, fomos desabilitados de
uma licitacio pela alegagdo de ser exclusividade
contabil.

RESPOSTA:

O questionamento se restringe ao item 22 do Art.
30 ¢ §2°0 da Resolucio CFC 560/83 que sdo
atribuicdes privativas dos profissionais da
contabilidade. Sendo o Técnico em Contabilidade
titular dos servicos mencionados abaixo poderdo
ser executados pelo mesmo.

Atenciosamente

DECIO NEVES

Quanto aos termos constantes nas exigéncias dos
Editais de Licitacdo, ndo estd entre as atribuigdes dos
Conselhos Profissionais, determinar a legalidade dos
mesmos.
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Atenciosamente,

LUCT ALVES CANTINI

Fiscal Contadora - Divisio de Fiscalizagao
(51) 3254-9400 - Ramal: 507 www.crcrs.org.br”

Creio ndo haver melhor elucidacdo quanto a possibilidade de
atendimento do item pretendido e cumprido pelo recorrente, ao edital, sendo
uma posicdo do préprio 6rgdo gestor € mais, um posicionamento diretamente
realizado pelo Diretor Técnico do Conselho Regional de Contabilidade do RS, Sr.
Décio Neves, afirmando que o Técnico em Contabilidade tem a propriedade
para a andlise pretendida por esta autarquia.

Cabe ressaltar que a Resolugdo CFC n® 586/1983, € dbvia ao
legislar os parametros permitidos pelos contabilistas e pelos técnicos em
contabilidade, aonde, em sua legisiagdo traduz tal efeito positivo quanto aos
técnicos e a sua possibilidade de estar em cumprimento ao edital, a saber:

_ CAPITULOT
DAS ATRIBUIGOES PRIVATIVAS DOS CONTABILISTAS

Art. 1° O exercicio das atividades compreendidas na
Contabilidade, considerada esta na sua plena amplitude e
condigio de Ciéncia Aplicada, constitui prerrogativa,
sem_excecdo, dos contadores e dos técnicos em
contabilidade legalmente habilitados, ressalvadas
as atribuicGes privativas dos contadores.

Art. 2° O contabilista pode exercer as suas atividades na
condicido de profissional liberal ou auténomo, de
empregado regido pela CLT, de servidor publico, de
militar, de sécio de qualquer tipo de sociedade, de diretor
ou de conselheiro de quaisquer entidades, ou, em
qualquer outra situagdo juridica definida pela legislagdo,
exercendo qualquer tipo de fungdo. Essas fungoes
poderdo ser as de analista, assessor, assistente, auditor,
interno e externo, conselheiro, consultor, controlador de
arrecadacdo, controller, educador, escritor ou articulista
técnico, escriturador contabil ou fiscal, executor
subordinado, fiscal de tributos, legislador, organizador,
perito, pesquisador, planejador,  professor  ou
conferencista, redator, revisor.

Essas funcdes poderao ser exercidas em cargos como 0s
de chefe, subchefe, diretor, responsével, encarregado,
supervisor, superintendente, gerente, subgerente, de
todas as unidades administrativas onde se processem
servicos contabeis. Quanto a titulagio, podera ser de
contador, contador de custos, contador departamental,

contador de filial, contador fazendario, contador fiscal,
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contador geral, contador industrial, contador patrimonial,
contador publico, contador revisor, contador seccional ou
setorial, contadoria, técnico em contabilidade,
departamento, setor, ou outras semelhantes,
expressando o seu trabalho através de aulas, balancetes,
balangos, calculos e suas memodrias, certificados,
conferéncias, demonstragdes, laudos periciais, judiciais e
extrajudiciais, levantamentos, livros ou teses cientificas,
livros ou folhas ou fichas escriturados, mapas ou
planilhas preenchidas, papéis de trabalho, pareceres,
planos de organizagdo ou reorganizagao, com textos,
organogramas, fluxogramas, cronogramas e outros
recursos técnicos semelhantes, prestagdes de contas,
projetos, relatérios, e todas as demais formas de
expressdo, de acordo com as circunstancias.

Art. 3° Sio atribuicoes privativas dos profissionais

da contabilidade:

1) avaliagio de acervos patrimoniais e verificagdo
de haveres e obrigacdes, para quaisquer finalidades,
inclusive de natureza fiscal;

2) avaliacdo dos fundos de comércio;

3) apuragdo do valor patrimonial de participagdes,
quotas ou agoes;

4) reavaliagbes e medicdo dos efeitos das

variacdes do poder aquisitivo da moeda sobre o
patriménio e o resultado periddico de quaisquer
entidades;

5) apuragdo de haveres e avaliagdo de direitos e
obrigagdes, do acervo patrimonial de quaisquer
entidades, em vista de liquidagdo, fusdo, cisdo,
expropriacdo no interesse publico, transformagao ou
incorporacdo dessas entidades, bem como em razao de
entrada, retirada, exclusdo ou falecimento de socios,
quotistas ou acionistas;

6) concepcdo dos planos de determinagdo das
taxas de depreciacdo e exaustdo dos bens materiais e
dos de amortizacdo dos valores imateriais, inclusive de
valores diferidos;

7) implantagio e aplicaggo dos planos de
depreciagdo, amortizagdo e diferimento, bem como de
corregBes monetdrias e reavaliagoes;

8) regulagdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias
grossas ou comuns;
9) escrituracdo regular, oficial ou ndo, de todos os

fatos relativos aos patrimdnios e as variagoes
patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos,
técnicas ou processos;
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10) classificagdo dos fatos para registros contabeis,
por qualquer processo, inclusive computagdo eletronica,
e respectiva validagdo dos registros € demonstragdes;

11) abertura e encerramento de escritas contabeis;
12) execugdo dos servigos de escrituragdo em todas
as modalidades  especificas,  conhecidas  por
denominagBes que informam sobre o ramo de atividade,
como contabilidade bancéria, contabilidade comercial,
contabilidade de condominio, contabilidade industrial,
contabilidade imobilidria, contabilidade macroecondmica,
contabilidade de seguros, contabilidade de servigos,
contabilidade publica, contabilidade hospitalar,
contabilidade agricola, contabilidade pastoril,
contabilidade das entidades de fins ideais, contabilidade
de transportes, e outras;

13) controle de formalizacio, guarda, manutengao
ou destruicio de livros e outros meios de registro
contabil, bem como dos documentos relativos a vida
patrimonial;

14) elaboracio de balancetes e de demonstragGes
do movimento por contas ou grupos de contas, de forma
analitica ou sintética;

15) levantamento de balangos de qualquer tipo ou
natureza e para quaisquer finalidades, como balangos
patrimoniais, balangos de resultados, balangos de
resultados acumulados, balangos de origens e aplicagdes
de recursos, balangos de fundos, balangos financeiros,
balangos de capitais, € outros;

16) traducdo, em moeda  nacional, das
demonstragdes contabeis originalmente em moeda
estrangeira e vice-versa;

17) integracdo de balangos, inclusive consolidagdes,
também de subsidiarias do exterior;
18) apuracdo, cdlculo e registro de custos, em

qualquer sistema ou concepgao: custeio por absorgao
global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou
variavel; custeio por centro de responsabilidade com
valores reais, normalizados ou padronizados, histdricos
ou projetados, com registros em partidas dobradas ou
simples, fichas, mapas, planilhas, folhas simples ou
formuldrios continuos, com processamento manual,
mecanico, computadorizado ou outro qualquer, para
todas as finalidades, desde a avaliagdo de estoques até a
tomada de decis3o sobre a forma mais econdmica sobre
como, onde, quando e o que produzir e vender;

19) andlise de custos e despesas, em qualquer
modalidade, em relagdo a quaisquer fungbes como a
produgdo, administragdo, distribuicdo, transporte,
comercializacio, exportagdo, publicidade, e outras, bem
como a andlise com vistas a racionalizagéo das operagGes
e do uso de equipamentos e materiais, e ainda a

Sede: Rua Bom Jesus, 200 — bairro Centro — Trés Coroas/RS
\ 7
\V

Fone: 51 99918697 — email: sublidr@hotmail.com




DREHER CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 06.219.329/0001-24

otimizacdo do resultado diante do grau de ocupagao ou
do volume de operagoes;

20) controle, avaliagio e estudo da gestdao
econdmica, financeira e patrimonial das empresas e
demais entidades;

21) andlise de custos com vistas ao
estabelecimento dos precos de venda de mercadorias,
produtos ou servigos, bem como de tarifas nos servigos
publicos, e a comprovaggo dos reflexos dos aumentos de
custos nos precos de venda, diante de odrgdos
governamentais;

22) analise de balancos;
23) andlise do comportamento das receitas;
24) avaliagdo do desempenho das entidades e

exame das causas de insolvéncia ou incapacidade de
geragao de resultado;

25) estudo sobre a destinagdo do resultado e
calculo do lucro por agdo ou outra unidade de capital
investido;

26) determinacdo de capacidade econdmico-
financeira das entidades, inclusive nos conflitos
trabalhistas e de tarifa;

27) elaboracdo de orcameitos de qualquer tipo,
tais como econdémicos, financeiros, patrimoniais e de
investimentos;

28) programagao orgamentéria e financeira, e
acompanhamento da execugao de urgamentos-programa,
tanto na parte fisica quanto na:monetaria;

29) analise das variagGes orgamentarias;
30) conciliagées de contas;
31) organizagao dos processos de prestagdo de

contas das entidades e 6rgdos da a¢ministragdo publica
federal, estadual, municipal, dos terrizérios federais e do
Distrito Federal, das autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagoe de direito publico,
a serem julgadas pelos Tribunais, Conselhos de Contas
ou 6rgaos similares;

32) revisoes de balangos, comas ou quaisquer
demonstragdes ou registros contabeis;

33) auditoria interna e operacional;

34) auditoria externa independente;

35) pericias contabeis, judiciais- e extrajudiciais;

36) fiscalizagdo tributdria que reéjueira exame ou
interpretagao de pegas contabeis de qu«lquer natureza;
37) organizagao dos servigos contabels quanto a

concepcdo, planejamento e estrutura material, bem como
o estabelecimento de fluxogramas de processamento,
cronogramas, organogramas, modelos de formularios e
similares;
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38) planificacdo das contas, com'a descricao das
suas funcdes e do funcionamento dos servigos contébeis;
39) organizagdo e operagdo dos sistemas de
controle interno;

40) organizagao e operagao dos sistemas de
controle patrimonial, inclusive quanto a existéncia e
localizagao fisica dos bens;

41) organizagdo e operagao dos sistemas de
controle de materiais, matérias-primas, mercadorias e
produtos semifabricados e prontos, bem como dos
servigos em andamento;

42) assisténcia aos conselhos fiscais das entidades,
notadamente das sociedades por agoes;
43) assisténcia aos comissarios nas concordatas,

aos sindicos nas faléncias, e aos liquidantes de qualquer
massa ou acervo patrimonial;

44) magistério das disciplinas compreendidas na
Contabilidade, em qualquer nivel de ensino, inclusive no
de pds-graduagao;

45) participacdo em bancas de exame e em
comissoes julgadoras de concursos, onde sejam aferidos
conhecimentos relativos a Contabilidade;

46) estabelecimento dos principios e normas
técnicas de Contabilidade;

47) declaragdo de Imposto de Renda, pessoa
juridica;

48) demais atividades inerentes as Ciéncias

Contabeis e suas aplicagoes.
§ 10 S3o atribuicbes privativas dos contadores,

observado o disposto no § 29, as enunciadas neste
artigo, sob os nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além
dos 44 e 45, quando se referirem a nivel superior.

O item 31 foi excluido do § 1° pela Resolugdo CFC n°
898, de 22 de fevereiro de 2001.

§ 29 Os servicos mencionados neste artigo sob os
nameros 5, 6, 22, 25 e 30 somente poderdao ser
executados pelos Técnicos em Contabilidade da
qual sejam titulares.
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Outrossim, venho reiterar que o a correlagao ao item pretendido
ndo pode ser configurado como dentro do artigo 39, item 26 da Resolugdo CRF
n° 586/83, pois ndo trata do pretendido pela autarquia.

Reitero em absoluta afirmagdo que a empresa Dreher Construtora
e Engenharia Ltda, ora recorrente, apresentou o balango contdbil e os seus
indices, conforme o pretendido, ou seja, analisados e assinados por profissional
legalmente habilitado pelo Conselho Federal de Contabilidade, conforme o
artigo 39, item 22, §29, assim como é auferido e afirmado pelo diretor-técnico
do Conselho Regional de Contabilidade.

Entdo, diante da legislagdo e da primazia da exceléncia na
contratagdo, indaga-se firmemente que, a empresa recorrente € detentora do
documento comprobatdrio dos indices pretendidos por esta autarquia, e assim
seja considerada Habilitada, ao Edital de Concorréncia n® 009/2018.

I1.2) Auséncia de Qualificacdo Técnica:

A recorrente, ao analisar a documentacdo, também buscou
elucidar se as demais empresas estariam aptas a realizar os trabalhos do objeto
do edital, e, principalmente, fez mengdo em observar qual a competéncia
técnica apresentada através dos atestados de capacidade técnica, apresentados
pelas empresas e seus responsaveis técnicos.

Cabe salientar que o objeto da contratacdo em epigrafe no edital
faz jus a “Contratagao de empresa, sob regime de empreitada global, entre
outros servicos, a execugdo de piso de concreto armado. O préprio edital fez
mengdo dos requisitos minimos a serem apresentados pelas empresas, a saber:

O Qualificacdo Técnica

a) Certiddo do registro da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo- CAU;
a.1) Caso a empresa nao seja sediada no Estado,
apresentara, no momento da assinatura contratual, visto
do Conselho Regional do RS;

b) Declaragdo da empresa indicando o Responsével
Técnico, conforme Anexo 05, pela execugdo dos servigos.
O profissional indicado devera atender os seguintes
requisitos:

b.1) Possuir Atestado de Capacidade Técnica,
emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando responsabilidade técnica

Sede: Rua Bom Jesus, 200 — bairro Centro — Trés Coroas/RS
w“\x ‘

Fone: 51 99918697 — email: sublidr@hotmail.com




DREHER CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 06.219.329/0001-24

pela execucdo de piso em a area iqual ou superior
2.245,00m2. O atestado apresentado devera apresentar
os seguintes requisitos:

b.1.1) Conter o nome, a razdo social e o nimero de
cadastro (CNPJ) do emissor do atestado;

b.1.2) Estar devidamente assinado pelo emissor do
atestado.

b.1.3) Estar registrado no érgéo profissional competente
(CREA/CAU), comprovado mediante a apresentacao de
Certid3o de Acervo Técnico do profissional;

Acontece que a empresa F & F Engenharia e Construcdo Ltda,
apresentou atestados de capacidade técnica com itens como piso de granitina
em metragem de aproximadamente 15,00% apenas do exigido (cerca de
350,00m2) e, complementando as metragens com piso de “blocos
intertravados”. Na ocasido de tal suscitagdo de divida, a sessao foi suspensa
para diligencia ate o setor técnico da autarquia. Apds, reiniciada a sessdo, foi
considerado pela area técnica que o piso de granitina teria a complexidade
ainda superior ao exigido no edital, portanto atendendo a qualificagao
requerida. O que ndo foi considerado pelo setor técnico é que, além da
complexidade pretendida, havia uma exigéncia de uma metragem minima ja
cumprida pelas empresas participantes do certame, e que, ao analisar tais
quantitativos, a empresa F & F, ndo apresentou o requerido, pois, deve-se
saber e salientar que “blocos de concreto intertravados” sao pequenas pegas
s6lidas de 10x20cm, com espessura variavel entre 6,0cm ou 8,0cm, utilizados
para obras de pavimentagdo de ruas, estacionamentos, calcadas ou com
finalidades urbanisticas, normalmente em uso externo € sem qualquer tipo de
complexidade pois sdo assentadas manualmente e rejuntadas com areia fina.
De maneira alguma trata-se de piso de concreto armado.

Diante disso, pode-se absolutamente afirmar que a empresa F&F
Engenharia Ltda ndo cumpriu com 0 exigido no edital de concorréncia n®
009/2018, em seu item Qualificagdo Técnica, aliena "b.1".

Ao constatado, é de suma importancia utilizar-se dos preceitos
legais, principalmente atentar ao que traz a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(ss)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienacdes serdo  contratados mediante
processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigOes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ainda, é de fundamental relevancia que sejamos norteados, além
da Constituicdo Federal, pela Lei das LicitacBes, n° 8666/1993, que determina e
direciona o certame, a qual em seu artigo 27, incisos 1, 1I e III e, artigo 30,

inciso II, traduzem o seguinte:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-
se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

I - habilitacgo juridica;
II - qualificagdo técnica;
11 - qualificacdo econémico-financeira;

()

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

(.)

II - comprovagao _ de aptiddo _ para
desempenho de atividade pertinente e
compativel _em caracteristicas,

quantidades e prazos com O objeto da
licitacio, e indicagdo das instalagbes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitaco, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ainda, em relagdo ao artigo 30, II, da Lei n°® 8666/1993, quando
do préprio Pedido de Esclarecimento relativo a Concorréncia n° 009/2018,
extraido do site da Gramadotur, em seu link licitagdes, concorréncia n°
009/2018, resposta — pedido de esclarecimento, aonde a empresa Kupski
solicitou esclarecimentos acerca do referido item, a resposta desta autarquia
baseou-se exclusivamente a tal artigo e incisos, como encontrado e postado.

Portanto, no que tange as exigéncias e a demonstragao de
capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a
Administracdo Pablica de que a licitante F & F Engenharia Ltda, ndo apresentou
possuir expertise e aptiddo técnica ao certame. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deveriam ser apreciados e
interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para
a consecucao do interesse publico.

Como muito bem apresentou Hely Lopes Meirelles, em sua
bibliografia “Licitagdo e Contrato Administrativo”, afirma que: “a orientagdo € a
dispensa de rigorismos indteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.”

Cabe registrar, portanto, que a decisio da Comissao afronta
cabalmente os principios:

. Da eficiéncia: jé que o atestado de capacidade técnica da
empresa F & F Engenharia Ltda, que poderia ter sido percebido pela Comissao,
em razio da tipologia construtiva apresentada (blocos de concreto
intertravados) pela simples apreciacio da documentagdo apresentada, NAO
atende ao objeto licitado.

_ Razoabilidade: a Administragdo Publica deve agir com vistas a
razoabilidade, conjugando a exigéncia com o atendimento do objetivo da
exigéncia, no caso concreto, certificar-se de que a empresa F & F Engenharia

Ltda n3o detinha a capacidade exigics, 0 que restou plenamente comprovado
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com os atestados apresentados, configurando-se irrazodvel a habilitacdo da
mesma, nos termos delineados pela Comissdo.

. Ampla Competigdo: com tal atitude a Comissdo restringe a
competigdo e podendo, inclusive, onerar o Ente Publico, que ndo pode estar a
mercé&, por simples rigorismo quando da interpretacdo da Lei de LicitagSes,
privando-0 da proposta mais vantajosa.

Ora, classificar um recurso como irregular e afasta-lo de
julgamento baseado em mintcias do processo é cerceamento de defesa e um
exacerbado formalismo!

Isso, inclusive, foi tema de matéria esgotada em Mandado de
Seguranga, senao vejamos:

TJ-SE - APELACAO CIVEL AC 2009208431 SE (TJ-SE)
JurisprudénciaeData de publicacdo: 01/10/2009
Ementa: Processo Civil e Administrativo - Licitacdo -
Habilitacdo -  Excesso de  Formalismo -
Capacidade Técnica Devidamente Comprovada -
Sentenca Mantida. I - Deve a Administracdo Publica
observar os requisitos para habilitacéo no procedimento
licitatorio com razoabilidade, evitando formalismo
exacerbado, a fim de preservar a possibilidade de
competigdo entre os licitantes; T -
Restando comprovada a capacidade técnica da empresa
impetrante através de documentos e atestados juntados
aos autos, deve a mesma ser considerada habilitada; IIT
- Recurso conhecido e desprovido.

Entdo, diante da legislagdo e da primazia da exceléncia na
contratagdo, indaga-se firmemente que, se a empresa recorrente fosse
detentora de capacidade técnica para o cumprimento do objeto a ser
contratado e assim seja, seria corretamente considerada Habilitada, ao Edital
de Concorréncia n® 009/2018, MAS, NO CASO EM QUESTAO, A MESMA NAO
APRESENTOU O REQUERIDO, CONFORME COMPROVADO, E POR ISSO SE FAZ
JUS A SUA INABILITACAO.

I1.3) Apresentacdo de Qualificacdo Técnica em desacordo:

Ainda, quando da analise da documentacgdo, especificamente ao

verificar o Atestado de Capacidade Técnica das empresas, ficou saliente quanto
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ao apresentado pela empresa Leodir A. Handow Eireli. Trata-se de um prédio
dito como construido em Canela/RS, na Rua Dom Pedro II, sob n® 08, no bairro
Centro, ao qual fora contratado pela empresa Bertoluci e Muller
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, inscrita no CNPJ n° 18.948.922/0001-90,
sob a ART n° 9677846, assim como selos de seguranga 78202 a 78206 e CAT
n® 1700907. Até o final da sessdo da concorréncia, os atos praticados ficam
especificamente confinados a sede da entidade, com as empresas participantes.
Ao findar da sess30o, ha a possibilidade de diligéncias externas com 0 interesse
de resguardar-se de que o pleito tenha sido formado por empresas idoneas e
com o mesmo propdsito, o de oferecer o melhor ao contratante, pelo menor
custo.

Mas, apds a sessdo, 0 recorrente, por razles profissionais, teve
que se dirigir a cidade de Canela/RS e, aproveitou para diligenciar o enderego
ao qual a empresa Leodir A Hadow Eireli, se disse “executora” da obra
descriminada no atestado de capacidade técnica. Acontece que, ao chegar ao
local, constatou-se que trata-se de uma obra_em andamento e ndo
concluida, conforme atestado. E mais, diversos itens expostos e relacionados no
documento n3o foram concluidos e outros tantos nem realizados.

Entdo, trata-se de uma inverdade o documento apresentado. Ao
constatar tal situacdo, imediatamente fez-se mengdo a Inspetoria do CREA na
Serra, a qual atende as cidades de Gramado e de Canela, aonde o fiscal,
prontamente diligenciou ao enderego mencionado e fez-se constatar que
realmente o Atestado Técnico ndo condiz com o declarado pela empresa
emissora e pelo profissional, responsavel pelo envio dos dados para o CREA
realizar a formalizacdo e emissdo do futuro atestado e a referida Certidao de
Acervo Técnico.

Creio tratar-se de uma situagiio de falsidade ideoldgica, ao qual,
conforme previsto no Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 299, aonde, entre
outras ponderages atribui tal crime a casos de:

Art. 299 — Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato Juridicamente
relevante:

E claro que a autarquia Gramadotur em nenhum momento teve

qualquer duvida quanto ao documento apresentado pela empresa Leodir A
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Handow Eireli, pois, assim como fez a apresentagdo da documentagdo, como:
Atestado de Capacidade Técnica, vélida, com Certiddo de Acervo técnico e os
selos de seguranga, ndo tinha mais obvio do que analisar e constatar a
contemplagdo pelo item e a metragem, pretendidos, contemplados, assim
ent3o, habilitando a empresa para a eventual disputa nas propostas.

Mas, ao ser constatado tal episddio, e, evidentemente sendo
suscetivel a vistoria e notificacgdo pelo CREA quanto a veracidade do fato
informado, que seria no minimo, vidvel, a diligencia desta entidade, para a
verificagdio do fato relatado e com base nisso, convocar o CREA, tanto para a
confirmagdo do que seja fato e necessario para uma futura denuncia, assim
como, que a empresa seja, no minimo INABILITADA, mas, contudo seja
suscetivel as punicBes previstas no edital, especificamente em seu item 9.5,
principalmente quanto a inidoneidade do atestado operacional da empresa e
sucessivamente a empresa.

Conforme orientacdo do CREA, o profissional ligado a entidade,
possuidor de atestado técnico, com intuito de registra-lo, devera o requerer,
através de um “Requerimento para Registro de Atestado”, aonde, no corpo do
mesmo, estara descrito todos os itens imprescindiveis para a conferéncia do
mesmo, €, principalmente, aonde em seu corpo, no item 5 o profissional é
obrigado a datar e assinar a seguinte declaragao: “Declaro que as
informagoes prestadas e a documentacio apresentada sdo a
expressdo da verdade.” Também, é importante salientar que os atestados
registrados pelo CREA n&o sdo verificados ™in loco” e sim, sdo uma confissao de
lealdade firmada pelo profissional e consequentemente, confiada pela entidade,
ao qual apés o processo administrativo, faz a emissdo da, j@ mencionada,
Certid3o de Acervo Técnico, dentro da veracidade dos fatos firmados pelo
profissional.

Cabe relembrar que o objeto da contratagdo em epigrafe no edital
faz jus a “Contratacdo de empresa, sob regime de empreitada global, entre
outros servicos, a execugdo de piso de concreto armado. O proprio edital fez
mengao dos requisitos minimos a serem apresentados pelas empresas, a saber:

O Qualificacdo Técnica

a) Certiddo do registro da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo- CAU;
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a.1) Caso a empresa ndo seja sediada no Estado,
apresentara, no momento da assinatura contratual, visto
do Conselho Regional do RS;

b) Declaragdo da empresa indicando o Responsavel
Técnico, conforme Anexo 05, pela execugdo dos servigos.
O profissional indicado deverd atender os seguintes
requisitos:

b.1) Possuir Atestado de Capacidade Técnica,
emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando responsabilidade técnica
pela execucdo de piso em a area igual ou superior
2.245,00m2. O atestado apresentado devera apresentar
os seguintes requisitos:

b.1.1) Conter o nome, a razdo social € o numero de
cadastro (CNPJ) do emissor do atestado;

b.1.2) Estar devidamente assinado pelo emissor do
atestado.

b.1.3) Estar registrado no érgdo profissional competente
(CREA/CAU), comprovado mediante a apresentagao de
Certiddo de Acervo Técnico do profissional;

Tal item foi cumprido, se analisado acerca do documento
apresentado, mas, neste momento, ¢ de suma e imprescindivel
responsabilidade desta autarquia que os fatos levantados, sejam realmente
comprovados, realizando a diligencia até o endereco mencionado no atestado
da empresa Leodir A. Handow Eireli, sito a Rua Dom Pedro II, n° 08, bairro
Centro, na cidade de Canela/RS. Ao constatar o que ja fora evidenciado pela
recorrente, deveria a autarquia, direcionar uma denuncia formal a entidade de
classe do profissional, CREA, afim de suscitar duvidas do processo e
principalmente que as sangdes administrativas sejam por sua vez objeto de
cumprimento, para que futuros érgdos publicos ndo sejam futuramente lesados
por empresas inidoneas.

Ao constatado, é de suma importancia utilizar-se novamente dos
preceitos legais, principalmente atentar ao que traz a Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Portanto, no que tange as exigéncias e a demonstragdao de
capacidade técnica por meio de atestado, deve ser considerado, neste Caso,
que seja realizada uma diligencia ao enderego da obra atestada, com o fim de
resguardar a Administracdo Publica, de que a licitante Leodir A. Handow Eireli,
n3o seja considerada com a devida aptiddo técnica ao certame.

Cabe registrar, portanto, que a empresa afrontou cabalmente o
seguinte principio:

. Da Moralidade: A empresa apresentou documento, dentro dos
padres exigidos pelo edital, mas com dados que ndo condizem com a
realidade, infringindo o principio juridico da moralidade, o qual exige respeito a
padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade na pratica
diaria de boa administragdo, o que ndo se faz jus em tal certame.

Isso, inclusive, foi tema de matéria esgotada em Denuncias ao
Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADE§ QUANTO AO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA. A
apresentacdo de atestados de capacidade técnica
com contelido falso caracteriza fraude a licitagao,
cuja sangdo ha de ser aplicada a pessoa juridica
infratora, nos termos do art. 46 da Lei n.
8.443/1992. .

(TCU 01976320115, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 26/09/2012)

Entdo, diante da legislagio e da primazia da exceléncia na
contratacdo, indaga-se firmemente que, seé a empresa recorrente fosse
detentora de capacidade técnica para o cumprimento do objeto a ser
contratado, com dados que n3o condizem com a realidade € em inidoneidade a
esta autarquia, seria considerada inabilitada, ao Edital de Concorréncia n°
009/2018, ENTAO, NO CASO EM QUESTAO, A EMPRESA LEODIR A HANDOW
EIRELI, APRESENTOU O REQUERIDO, CONFORME COMPROVADO, MAS EM
CONTRARIEDADE A SUA VERACIDADE, E POR ISSO SE FAZ JUS A SUA

INABILITACAO.
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III) DOS PEDIDOS:
Ante ao EXPOSTO, requer:

a) O recebimento e conhecimento do presente;

b) O PROVIMENTO deste recurso para que seja habilitado o
recorrente, assim como sejam inabilitadas a5 empresas F & F Engenharia
Ltda e a empresa Leodir A Handow Eireli, nos termos da fundamentagao
expostas;

c) Outrossim, lastreada nas razOes recursais, requer-se que
essa Comissdo de Licitagdes reconsidere a decisdo e, em ndo ocorrendo,
remeta-se 3 autoridade superior, em conformidade com o §49, do art. 109, da
Lei n® 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo,
salientando-se que, no caso de improvimento, manifesta desde ja que
submetera o presente ao judiciario, mediante Mandado de Seguranga.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Trés Coroas/RS, 24 de Agosto de 2018

\ DREHER Construtora e/Engenharia Ltda
‘ Subli Alexandro Dreher
Sécio-administrador
o
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Documento referente ao item II.1) Analise dos Indices do
Balanco

Resposta do Diretor Técnico do Conselho Regional de
Contabilidade




Enc: RECURSO ASSINATURA TEC CONTABIL LICITACAO

SUBLI ALEXANDRO DREHER

sex 24/08/2018 17:03

para:SUBLI ALEXANDRO DREHER <sublidr@hotmail.com>;

De: Eduardo Kellermann <eduardo.kellermann@terra.com.br>
Enviado: quarta-feira, 22 de agosto de 2018 18:36

Para: sublidr@hotmail.com;

Assunto: Enc: Fwd: RECURSO ASSINATURA TEC CONTABIL LICITACAO

Boa tarde.

A Fiscal do CRC me informou que a Gramadotur esta errada em exigir o Contador.

Falou que nds técnicos estamos amparados no item 22 da Resolugdo 560 do CFC, e a Gramadotur estd
usando o 26...

Deem uma olhada.
ABraco

Dudu
Segue a resposta do CRC.

------- Mensagem encaminhada -------

De: CRCRS - Luci Alves Cantini <luci@crcrs.org.br>

Para: Eduardo.kellermann@terra.com.br

Assunto: Fwd: RECURSO ASSINATURA TEC CONTABIL LICITACAO
Data: Qua 22/08/18 15:28

conforme respondida anteriormente.

i1 LUCI ALVES CANTINI
_ é , Fiscal - Divisdo de Fiscalizagao
TUILL G:j (51) 32549400 - Ramal: 507

FAZENDO MALS
www.crers.org.br

CRCRS

DSTARER LU

W (G




"Boa tarde, gostariamos de saber qual é a posig&o oficial do Conselho Regional de
Contabilidade sobre a confecgao e registro do balango, bem como dos célculos dos indices de
liquidez, feitos por técnico contabil. Pode legalmente um técnico contabil realizar esses servigos
ou é atribuigdo exclusiva de contador???

Peco essas explicagbes pois, fomos desabilitados de uma licitagdo pela alegacdo de ser
exclusividade contabil.

RESPOSTA:

O questionamento se restringe ao item 22 do Art. 3° e §2° da Resolugédo CFC 560/83 que s&o
atribuigbes privativas dos profissionais da contabilidade. Sendo o Técnico em Contabilidade
titular dos servigos mencionados abaixo poderao ser executados pelo mesmo.
Atenciosamente

DECIO NEVES

Quanto aos termos constantes nas exigéncias dos Editais de Licitagdo, ndo esta entre
as atribuicdes dos Conselhos Profissionais, determinar a legalidade dos mesmos.

Atenciosamente,

LUCIALVES CANTINI
Fiscal Contadora - Divisdao de Fiscalizagao
(51) 3254-9400 - Ramal: 507 www.crcrs.org.br




Documento referente ao item II.2) Auséncia de Qualificacéo
Técnica

Copia da Resposta do Pedido de Esclarecimentos relativo a
Concorréncia n°® 009/2018, formulado pela empresa Kupski
Construtora Ltda e resposta da Comissdo de Licitacdes da
Autarquia




~ gramadotvi

——TURISMO E GCULTURA —

Ref.: Pedido de Esclarecimentos relativo a Concorréncia n.° 009/2018

Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado pela empresa KUPSKI
CONSTRUTORA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n°® 88.191.176/0001-19, com sede na
Av. Polénia, n° 1.272 — Bairro S&o Geraldo, em Porto Alegre — RS, CEP: 90.230-110, em
face do edital em epigrafe, que tem por objeto a contratagdo de empresa para a execucgao
de terraplanagem, laje de piso, rampas, escadas, reforgo estrutural, remogio e
fechamento das placas de concreto em fachada, construcio de piso externo para a nova
saida de emergéncia e entrada principal, esperas para rede de esgoto dos sanitarios a
serem construidos no Pavilhdo 3 da Gramadotur.

Solicita esclarecimentos, a empresa ora qualificada, conforme abaixo:

“‘Referente ao Edital da Concorréncia 09/2018, solicitamos esclarecimento
quanto ao previsto abaixo:

Qualificagdo Técnica:

b.1) Possuir Atestado de Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando reé‘ponsabilidade técnica pela execugéo de
piso em a area igual ou superior 2.245,00m?2.

O Atestado de capacidade técnica e operacional devera conter a execugso

de piso em concreto armado, na area superior ou igual a 2.245,00m?, correto? ”

Nos moldes do que esta previsto na Lei de Licitagdes, em seu art. 30, I, a
exigéncia de comprovacéo de qualificagéo técnica limitar-se-4 a comprovagéo de aptidzo

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, desta forma, evidentemente, devera

ser comprovada a execucéo de piso em concreto armado, pois este servico corresponde
a uma das parcelas mais relevantes do objeto desta licitagao.

Gramado/RS, 13 de agosto de 2018

JOSE ALBERTO P%A DA SILVA JUNIOR
Presidente da Comissao de Licitacoes




Documento referente ao item I1.3) Apresentacao de
Qualificacdo Técnica em desacordo

Copias do Modelo de Requerimento para Registro de
Atestados e “"Perguntas e Respostas” quanto a Registro de
Atestados - procedimentos




Requerimento para
Registro de Atestado

ODados do Profissional:

Nome completo: |

Crea n°:| Titulo profissional: ,

E-mail: | {Fone:

E-mail alternativo:

H
{ ]

eARTs - Informe os ntimeros das ARTs da obra/servigo relativas ao atestado:

glnformagées do atestado:

Obra/servigo concluido Obra/servico em andamento (atestado parcial)
O proprietario da obra/servigo é o emitente do atestado? l 'Sim l ,Néo (subcontratagéo)
Se for uma subcontratagso, quem € o proprietario? §

elnformagées do contrato relativo obra/servico:

O contrato foi escrito D O contrato foi verbal D

O contrato teve aditivos? Estou apresentando o seguinte documento
Nao. para comprovagéo do contrato verbal:
Sim, Quantos: § Nota Fiscal. DRPA.

Qual a data de assinatura do contrato: ; DAceite de proposta ou orcamento.

9Declaragéo acerca do atestado:

verdade.
i

Local ‘ Data Assinatura do Profissiona] *

*N&o pode ser assinado por procurag3o.
(6 Para uso do Crea:

Identificagdo do Atendente (carimbo e assinatura)

Protocolo n°

www.Crea-I's.org.br




6)

7)

8)

9)

# CREARS

Registro de Atestado

PERGUNTAS FREQUENTES

detalhe no site do Crea-RS, link Profissional — Regularizacgo de ART pela
Resolucio n° 1.050 do Confea.

Quando o servico realizado se dey através de uma subcontratagzo,
como deve ser o atestado?

No caso de subcontrataggoou subempreitada da obra Ou servigo, o atestado
devera conter anuéncia do contratante original ou o profissional poders

Num processo licitatério, encontrej indicios de falsificagdo do registro
do Crea em um atestado de um concorrente, como devo proceder?

Para que o Crea-RS Possa averiguar se determinado atestado est3 de fato
registrado, faz-se necessario um pedido por escrito, protocolado na sede do
Conselho ou numa inspetoria regional, com CcOpia do atestado e indicacao
da licitagdo onde foj utilizado o documento. Constatada 3 falsificagdo, o
Crea-RS informa o réquerente, a comissio de licitagdo do orgdo licitante e
abre um processo administrativo especifico contra os envolvidos.

10)Um atestado registrado no Crea-RJ Pode ser utilizado numa licitagzo

no Rio Grande do Sul?

Sim. Todavia observamos que a empresa que estd utilizando este atestado
necessita estar registrada no Crea-RS ou ter sua certiddo de registro do
Crea-RJ vistada no Crea-RS, bem como 0 profissional citado no atestado
técnico deve ter registro ou visto no Crea-RS.

11)Posso registrar uma planilha anexa ao atestado?

Q}B{

(7

[




