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Procuradora

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA N.2 005/2018 PN o S

A licitante IMPLY RENTAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA.,
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe com
fulcro no item 6.15 do edital e artigo 109, inciso |, alinea “a” da lei federal
n28.666/93 do edital vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO “ADITIVO”

a correta decisdo administrativa que INABILITOU a licitante UHUU.COM
TECNOLOGIA LTDA. no certame licitatério, cujo objeto é selecionar proposta
mais vantajosa para concessdao do direito de efetuar a comercializa¢gdo dos
ingressos do Natal Luz de Gramado 2018 com precos e taxa de conveniéncia
fixados pela Gramadotur, por intermédio de software disponivel via internet,
bilheteria fisica e postos de autoatendimento, com banco de dados local,
integrado online com todos os seus canais de venda, incluindo sistema de
controle de acessos, bem como suporte técnico e manutencdo, em
conformidade com as especificagdes descritas no Memorial Descritivo do Edital,
cujo processo e julgamento serdo realizados de acordo com os preceitos da

supra referida Lei.
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1 — DA FINALIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente recurso administrativo possui o conddo principal de CORROBORAR E MANTER
a situacao de INABILITADA da licitante UHUU.COM TECNOLOGIA LTDA. no certame licitatério
CONCORRENCIA N205/2018 haja vista que a empresa descumpriu o Item 3.1.B e TAMBEM os itens
3.1.C — Qualificagdo Econdémica-financeira e 3.1.A — Qualificagdo Técnica do edital como serd

demonstrado nos argumentos a seguir esposados.

Il- DOS FATOS

A IMPLY RENTAL, diante do seu expertise de referéncia no mercado nacional apresentou no
dia 18.07.2018 proposta para participar da Concorréncia n2005/2018 promovida pela
GRAMADOTUR visando a concessdo do direito de efetuar a comercializagio dos ingressos do Natal

Luz de Gramado 2018 com pregos e taxa de conveniéncia fixados pela Gramadotur.

Nesta data foram entregues os envelopes da IMPLY RENTAL e sua concorrente a empresa
denominada UHUU.COM TECNOLOGIA LTDA., onde a Comissdo de Licitagdo procedeu com a
abertura dos envelopes de habilitagdo. Neste contexto a Comissdo de Licitacdo decidiu e registrou
em ata que a licitante UHUU.COM estd INABILITADA pelo seguinte motivo:

“A empresa UHUU.COM TECNOLOGIA LTDA. apresentou responsavel técnico
registrado no CREA que ndo responde junto aquele 6rgio pela empresa licitante,
NAO ATENDENDO ASSIM o item 3.1.B da qualificacio técnica, ficando inabilitada
para participagdo no certame.”

Primeiramente cumpre enfatizar que a Comissdo de Licitagdo neste aspecto possui total

razao e ndo ha como prosperar reforma de sua decisdo haja vista que a licitante ndo comprovou
ter vinculo de profissional Responsavel Técnico registrado no CREA!
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Il - DO MERITO — DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.1.C — QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO EDITAL

Ndo bastasse a situagdo ja constatada pela Comissio de Licitagdo a respeito da
INABILITAGAO da licitante UHUU.COM TECNOLOGIA LTDA. pelo desatendimento ao item 3.1.B —

Qualificagao Técnica verifica-se que os documentos apresentados também n3o cumpre a seguinte
regra do edital:

“3.1. Para fins de habilitagdo nesta licitagdo, o licitante deverd apresentar, dentro
do Envelope n2 01, os seguintes documentos habilitatérios: {...)

Qualificagdo Econémico-Financeira: (...)

c) Apresentar Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, exigivel pela
legislagdo, assinado por Contador.”

Ao observar os documentos de habilitagdo apresentados pela UHUU.COM sobre a
qualificacdo econdmica financeira constata-se que foi apresentado t3o somente o Balanco
Patrimonial e as DemonstragGes Contabeis do exercicio de 2017, estando ausente os termos de
abertura e de encerramento que sdo exigidos pela legislagdo pertinente. Tais documentos s3o
obrigatérios para validade da escrituragdo contébil como dispde a INSTRUCAO NORMATIVA DREI
Ne 11, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013 emitido pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integracgao:

“Art. 92 Os instrumentos de escrituracdo das entidades conterdo termos de
abertura e de encerramento.”

Sem os termos de abertura e encerramento, o Balango Patrimonial apresentado ndo tem
validade e eficdcia juridica, assim como ocorre com o contrato social que prescinde do registro na

Junta Comercial para que surta efeitos legais. Corrobora o entendimento o Tribunal de Justica,
senao vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
EXIGENCIA EDITALICIA. A comprovacdo da capacidade da qualificacdo
econdmico-financeira ndo esta limitada ao balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social (art. 31, I, da Lei de Licitages), mas sim deve

o edital definir quais os critérios contabeis objetivos para avaliacdo da efetiva
3
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situagdo econdmico-financeira dos participantes. Assim, ausente o “fumus boni
juris” quanto a alegagdo de vicio consubstanciado na exigéncia editalicia
referente a apresentagio de balango da proponente com termo de abertura e
encerramento do Didrio. DECISAO: PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70022065908, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss,
Julgado em 19/12/2007)

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
licitagdes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades ou documentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo
de abertura e encerramento do livro didrio ndo representa mero formalismo da
comissdo licitante, pois configura ele documento habil a conferir autenticidade
ao balango patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de
exigéncia expressamente contida no instrumento convocatério, vige o principio
da vinculagdo ao edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser
regularmente habilitado. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2009.010556-5, de
Itapoa, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira CAmara de Direito Publico, j.
19-01-2010).

Outra situagdo que torna nula a comprovagdo do balango patrimonial pela empresa
UHUU.COM é total auséncia de assinatura do representante legal. No préprio documento consta
o local para assinatura do representante legal, o qual ndo foi cumprido pelo licitante.

Veja bem que a regra do edital determina que a licitante deva apresentar Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio social, exigivel pela legislacdo e neste diapasio o Artigo 1.184 do
Caédigo Civil Brasileiro:

“Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagao, clareza e caracterizacio

do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducéo, todas as

4
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operagbes relativas ao exercicio da empresa.

§ 12 Admite-se a escrituragdo resumida do Diario, com totais que n3o excedam o
periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas operagdes sejam numerosas
ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros
auxiliares regularmente autenticados, para registro individualizado, e
conservados os documentos que permitam a sua perfeita verificagdo.

§ 22 Seré&o langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econémico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contébeis legalmente

habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.” — grifo nosso

No mesmo sentido a Lei federal n26.404/76 que dispde sobre as Sociedades por Agles
também estabelece que a validade da escrituragdo contébil estd condicionada a assinatura do
representante legal E do contador responsavel:

“Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislagio comercial e desta Lei e aos principios
de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o
regime de competéncia.

§ 12 As demonstragdes financeiras do exercicio em que houver modificacdo de
métodos ou critérios contabeis, de efeitos relevantes, deverdo indica-la em nota
e ressaltar esses efeitos.

§ 22 A companhia observara exclusivamente em livros ou registros auxiliares,
sem qualquer modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstragdes regu-
ladas nesta Lei, as disposi¢Ses da lei tributéria, ou de legislagio especial sobre a
atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a
utilizacdo de métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem registros,
langamentos ou ajustes ou a elaboragdo de outras demonstracdes financeiras.

§ 32 As demonstragdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda,
as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios e serdo obrigatoria-
mente submetidas a auditoria por auditores independentes nela registrados.

§ 42 As demonstraces financeiras serdo assinadas pelos administradores e por

contabilistas legalmente habilitados.” (grifo nosso)
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Deste modo ndo se trata de mera formalidade, mas a conclus3o que o balango patrimonial
apresentado pela UHUU.COM ndo é vélido ou mesmo eficaz haja vista a auséncia de qualquer
vinculo ao registro na Junta Comercial. Inciusive em consulta ao Coordenador da Junta Comercial
em Santa Cruz do Sul, via e-mail em anexo, o mesmo foi enfatico ao afirmar que é obrigatéria a
assinatura do empresdrio/administrador e do contabilista para que tenha validade e eficicia como
determina o artigc 10 da INSTRUCAO NORMATIVA DREI N2 11, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013
emitido pelo Departamento de Registro Empresarial e Integra¢do, em anexo:

Art. 10. Os Termos de Abertura e de Encerramento serdo datados e assinados
pelo empresario, administrador de sociedade empresaria ou procurador e por
contabilista legalmente habilitado, com indicagdo do nimero de sua inscri¢do no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC e dos nomes completos dos
signatarios e das respectivas fungdes (art. 72 do Decreto n2 64.567, de 1969),
consoante o paragrafo primeiro deste artigo.

A legislagao patria é farta e pacifica ao corroborar os argumentos da IMPLY RENTAL que no
caso do Balango Patrimonial os Termos de Abertura e Encerramento, bem como a assinatura do
representante legal sdo condicionais a validade e eficacia documental. A sua auséncia determina a
nulidade do documento e o descumprimento a regra editalicia ja que fica claro que o Balango n3o
foi registrado na Junta Comercial.

IV — DO MERITO — DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.1.A — QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL

Da mesma forma a licitante UHUU.COM deixou de atender a regra editalicia prevista no
item 3.1.A — qualificagdo técnica do edital que determinou:

Qualificagdo Técnica
a) Atestado de capacidade técnita emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado comprovando experiéncia na comercializacdo de ingressos via
internet, demonstrando o licitante ter operado receita bruta minima de RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e/ou venda minima de 100.000 (cem mil)
ingressos por evento.
Ocorre que se extrai dos documentos de habilitagdo haver a apresentagdo de somente um
atestado de capacidade técnica em favor da licitante. Entretanto, o mesmo fora emitido pela
6 -
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empresa OPUS ASSESSORIA E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA.

A incongruéncia reside no fato que a empresa emitente é a prdpria licitante haja vista que
no contrato social da UHUU.COM TECNOLOGIA estd expressamente formalizado como sendo da
OPUS ASSESSORIA E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA.

Data vénia o entendimento da Comissdo de Licitagdo sobre o caso ja abordado na sessdo
de abertura dos envelopes, a decisdo deve ser revista, pois a lei de licitagdes, assim como o edital

estabelece que deva ser apresentado pelo licitante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Neste caso o documento reflete apenas uma declaracdo da prépria licitante e ndo um
atestado de capacidade técnica ja que a premissa principal é que seja emitido por um terceiro e
ndo pela propria licitante ou seu sécio. Cedigo é que a comprovacio da qualificacdo técnica tem
como finalidade gerar para a administragdo a presuncdo de que se o licitante ja executou com
sucesso objeto similar, tendo condigGes para assim fazé-lo novamente. Essa presuncdo se forma

com base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas.

Desta forma, considerando que o licitante é formado por empresas (sdcios diretos), certo é
que uma empresa nao pode ser qualificada tecnicamente utilizando-se de atestados que

comprovem atividades de outra empresa pertencente a mesma sociedade empresarial.

Sendo assim, para comprovar que possui aptiddo compativel com o disposto no
instrumento convocatdrio da licitagdo, uma empresa deve apresentar atestado de capacidade
técnico emitido por terceiros, caso contrario o que se verifica é uma mera declaragio da prépria
licitante através do seu sécio que supostamente teria realizado servigos compativeis com o objeto
licitado.

Inobstante, o evento registrado na declaragdo apresenta pela OPUS ASSESSORIA E
PROMOCOES ARTISTICAS LTDA (sécia da licitante), denomina-se DISNEY ON ICE NO BRASIL, o qual
se trata de um produto da Feld Entertainment, Inc. and Disney, a qual detém os direitos
reservados, conforme anexo. Caberia a esta detentora dos direitos do evento emitir atestado de

capacidade técnica em favor da licitante e ndo a OPUS ASSESSORIA E PROMOCOES ARTISTICAS
LTDA. i ’

\
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Importante frisar que ndo estamos falando de empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, mas SIM DE SOCIO FORMADOR DA LICITANTE, ou seja, a personalidade juridica é a

mesmal Corrobora o entendimento o Tribunal de Contas da Unisio ao decidir da seguinte forma:

Representacdo da Proclima Engenharia Ltda acerca de ilegalidade na habilitagdo
de empresa na Concorréncia n2 08/2003 promovida pelo Tribunal de Contas da
Unido. Contratagdo de servigo de instalagdo de novo sistema de climatizacdo nos
edificios Anexos | e Il do Tribunal. Conhecimento. Unico atestado de capacitacio
técnica fundado em declaragdo do préprio interessado. Questionamento quanto
a aptiddo do atestado para comprovar capacidade técnica-operacional para
execu¢do do objeto. Principio licitatério da obtenc¢do da melhor proposta para a
Administragdo ndo atendido. Procedéncia. Determinacdo ao 6rgdo de origem.
Ciéncia a interessada e a Secretaria-Geral de Administracio do TCU.
Arquivamento dos autos.

“A avaliagdo da comprovagdo de qualificacdo técnica deve ser feita com cautela,
ndo se podendo excluir participantes por questées de mera formalidade, mas
também ndo se devendo admitir no certame concorrentes que ndo tenham
claramente atendido aos requisitos do edital.

O atestado de qualificagdo técnica para obras forriecido néo pelo destinatdrio da
obra, mas por quem efetuou subempreitada ndo hd de ser reputado suficiente
para obra de tamanha expresséo para a economia pdtria.” GRUPO Il — CLASSE VII
— Plenario. TC-003.233/2004-9. Representacdo Unidade: Tribunal de Contas da
Unido Interessada: Proclima Engenharia Ltda. (CNPJ 00.578.617/0001-99)

Ora a finalidade do atestado de capacidade técnica é assegurar a administracdo publica
que a licitante possui experiéncia anterior em objeto similar ao previsto no edital. Ocorre que para
atestar algo tem de ser alguém distinto do proprio licitante, o que n3o se concretizou no presente
caso haja vista que o sécio forneceu declaragdo sobre si mesmo. O fato do sécio ser pessoa
juridica no presente caso ndo distingue da empresa que participa da licitac3o.

Deste modo, crivel que a inabilitagdo da licitante UHUU.COM TECNOLOGIA seja expandida
ao descumprimento do item ITEM 3.1.A — QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL.
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V- DOS PEDIDOS

Por todc o exposto, a licitante IMPLY RENTAL LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA. requer que seja MANTIDA A INABILITACAO da licitante UHUU.COM TECNOLOGIA
LTDA. pelo descumprimento dos itens 3.1.B, bem como os itens 3.1.C — Qualificacdo Econémica-

financeira e 3.1.A — Qualificagdo Técnica do edital no certame licitatério CONCORRENCIA
n2005/2018.

Nestes termos e por JUSTICA,
E. Deferimento.

Santa Cruz do Sul, 24 de Julho de 2018.

4
IMPLY RENTAL LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA. '

TIRONI PAZ ORTIZ

Diretor Presidente / CEO
imply Rental Locag3o de
Equipamentos e Servigos LTDA.
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