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DECISAO
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 003/2018

Ref.: Impugnacédo a Tomada de Precos n° 003/2018.

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa ANDRE MADEIRA
ENGENHARIA EIRELI — ME, empresa de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
20.396.111/0001-76, com sede na Rua Monsenhor Leopoldo Neis, 36, Bairro Dom
Feliciano, Gravatai — RS, em face do Edital em epigrafe, desta Autarquia Municipal
de Turismo Gramadotur, que tem como objeto a contratacdo de empresa para

execucao de adequacgodes necessarias para o PPCI da Expogramado.

Insurge-se a impugnante contra a exigéncia contida no item 5.1, alineas d) e
e), que versa sobre a qualificacao técnica, especificamente quanto aos atestados de
capacidade técnica em relagéo a execucao de servicos de PPCI em edificacées com
area de, no minimo, 8.765 m? (alinea d)) e sistemas de alarme e deteccdo de

incéndio em edificacdes com no minimo 130 periféricos (botoeiras e detectores).

Alega a impugnante que a exigéncia de tais atestados exigidos pela
Administracdo afronta as normas que regem o procedimento licitatério e fere o

principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

No entendimento do Supremo Tribunal de Justica:

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacao de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos
servicos objetos de licitagdo ndo € abusiva ou ilegal, pois € uma forma de

demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo critérios

discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucéo g&on’h
contento dos servigos. (REsp 361.736/SP, 22 T., rel. Min. Francilli Netto, j. e% }(
05.09.2002, DJ de 31.03.2003) orpy
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A esséncia da questao reside em que a comprovacéo de experiéncia anterior

como requisito de habilitacdo nao se justifica por si s6. Trata-se de condicionamento
de natureza instrumental, destinado a restringir a participacdo no certame aos
sujeitos que detenham condigdes de executar o objeto licitado. Assim, a
comprovacdo da experiéncia anterior fundamenta a presuncédo de que o sujeito
dispée de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar
satisfatoriamente a futura contratacio.

Ainda de acordo com a Corte Superior:

“(...) 3. Ha situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com
a fixacao de quantitativos minimos s&@o plenamente razoaveis e justificaveis,
porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem,
além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao
aparelhamento e pessoal em nimero adequado e suficiente a realizacdo da
obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados
com a organizacao e logistica empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos
contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial ndo provido. ” (REsp 295.806/SP, 22 T., rel. Min.
Joédo Otavio de Noronha, j. em 06.12.2005, DJ de 06.03.2006).

Nessa mesma esteira, a Corte de Contas

“(...) A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que ndo devem
ser estabelecidos percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas devem estar devidamente explicitadas no respectivo
procedimento administrativo da licitagcdo. ” (Acérdao 1.932/2012, Plenario, rel.

Min. José Jorge).
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Uppes

minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
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servigo deveria estar tecnicamente justificado no processo administrativo anterior ao
langamento do edital, ou no préprio edital e seus anexos, uma vez que tais
percentuais poderiam potencialmente prejudicar e restringir indevidamente a

competitividade do processo licitatério.

A exigéncia de que o licitante comprove a anterior execugdo de servicos
equivalentes a 50% do quantitativo total estimado da contratacdo afigura-se, a

principio, plenamente razoavel.

Ressalte-se que as deliberagdes do TCU nao sdo no sentido de exigir
justificativas tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do edital em todos os casos de exigéncia de comprovagao de qualquer
percentual dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, mas

tdo somente daqueles em que os percentuais minimos estiverem acima de 50%.

Pode-se depreender pela jurisprudéncia que a pratica de quantitativos
minimos em atestados ndo afronta a legislacdo vigente, pois cuida somente de dar

maior garantia @ Administragéo Publica quando da contratagao com particulares.

No caso concreto, as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio ndo se
configuram excessivas ou desarrazoadas, haja visto estarem dentro da margem
permitida e buscarem, tdo-somente, a garantia de que os licitantes possuam a

expertise necessaria para a execucgdo do servico.

Ademais, os atestados solicitados tratam da parcela de maior relevancia do
servico a ser executado, quer seja analisado sob a ética financeira, representando

cerca de 60% do valor da contratacao, quanto técnica.

Ante o exposto, pelos fatos aqui discorridos, se CONHECE a impugnacao,
uma vez que apresentada tempestivamente e com base no disposto na legislacao

pertinente, mostrou-se que o Edital ndo burla os principios da legalidade, da

publicidade e da isonomia, muito menos restringe o carater de competicao dof\

N\




.;‘,w* ;
g ——TURISMO E CULTURA —

certame, nem impede a formulagdo correta de propostas. Desnecessario, por
conseguinte, medidas com fins de saneamento. Portanto, desnecessario o
afastamento ou correcdo de seu texto para atender o ora reclamado pela

Impugnante, mantendo-se, inclusive, a confirmag&o da data de abertura da licitagao.

Gramado/RS, 04 de julho de 2018.

JOSE ALBERTO PEREIRA DA SILVA JUNIOR

Presidente da Comissao de Licitagoes

o
/
VANESSA B(\SBOLZ DE LIMA

Membro da Comissao de Licitacoes

el

DANIELE AFFONSO

Membro da Comissao de Licitacoes

Visto, opino favoravelmente a manifestacdo da Comissao de Licitagoes.

Homologo a presente decis&o.
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LEO OLAVO AMARAL POSSANI

Presidente Interino

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur




