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DECISAO
PREGAO N.° 047/2018

Tratam-se de razbes de recursos contra sua inabilitagdo e habilitacdo da
empresa LEODIR A HANDOW EIRELI ME, apresentados pela empresa THIELE
EVENTOS LTDA, ambas ja qualificadas nos presentes autos. Para melhor
compreenséo dos fundamentos desta decisdo, se analisara cada item do recurso de

forma individual.

1. Insurge-se a recorrente, THIELE EVENTOS LTDA, contra sua inabilitagéo

aos seguintes fundamentos:

Que o profissional que firmou os indices de liquidez da empresa, técnico
contabil, tem competéncia para tal ato, em virtude de disposi¢éo contida na
Constituicdo Federal, em seu art. 5° XIlll e do Decreto Lei 9.295/46, que,
segundo a Recorrente, faria com o que o profissional que assinou os
documentos, um Técnico Contabil, fosse equiparado ao Contador, tendo em
vista sua formacado ser anterior a Lei que distinguiu as duas profissbes,
alegando, ainda, que apenas a realizacdo de pericias e auditorias seriam

atividades privativas de Contadores;

2. Quanto a possivel irregularidade da documentacdo apresentada pela
empresa LEODIR A HANDOW EIRELI ME, que a inabilitaria, a Recorrente

manifestou-se, como segue:

Declara que a empresa LEODIR A HANDOW EIRELI ME, n&o possuiria
em seu Objeto Social a capacidade para execug¢do do objeto da licitagao,
Confeccao de Elementos Decorativos, ferindo a previsao do item 4.1 do Edital,

onde esta determinado que o Objeto Social da licitante devera ser compativel
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com o objeto licitado.

Com relagéo a isto, a representante da empresa LEODIR A HANDOW
EIRELI ME, manifestou-se, afirmando que o Objeto Social da empresa atende
as exigéncias editalicias porquanto abrange a execugdo de servicos de

Cenografia, lluminagéo, Sonorizagdo, Carpintaria, dentre outros.

Passamos entéo a andlise e deliberacédo quanto ao Recurso e demais razées

apresentadas na sesso:

1. No que tange a inconformidade de sua inabilitagdo, com a alegacdo da
competéncia do técnico contabil para determinagdo da capacidade
econdmico-financeira da entidade, imp&e-se analisar a legislacéo vigente de
forma mais ampla ao Decreto-Lei, mencionado, uma vez que este, em seu

art. 36, dispde:

‘Aos Conselhos Regionais de Contabilidade fica cometido o cargo de
dirimir quaisquer davidas suscitadas acerca das atribuicbes de que trata o
capitulo IV, com recurso suspensivo para o Conselho Federal Contabilidade, a

quem compete decidir em ultima instancia sobre a matéria.”

Ao considerar o artigo acima, decidiu por bem o Conselho Federal de
Contabilidade exarar resolucéo definindo quais sejam as atribuicdes privativas
aos contabilistas, definindo no mesmo dispositivo, quais as atividades somente

poderéo ser atribuidas aos contadores. Vejamos
“RESOLUCAO CFC N° 560 de 28 de outubro de 1983
Art.3° Sao atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

(.)

26) - determinacdo de capacidade econdémico-financeira das \\“
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entidades, inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

(..)

§ 1° Séo atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto

no § 2° as enunciadas neste artigo, sob os nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando
se referirem a nivel superior. (redac&o alterada pela Resolugédo CFC 898/2001)”

Assim, n&o assiste razdo a empresa ao afirmar que somente ha restricdo
aos técnicos contébeis relativamente a realizacdo de trabalhos de Auditoria e

Pericia.

Fundamental salientar que a mesma matéria, também discutida em
processo licitatério pretérito deste mesmo érgdo, Concorréncia 001/2018,
suscitou a analise do Poder Judiciario da Comarca de Gramado, que através do

Exmo. Juiz Carlos Eduardo de Lima Pinto decidiu nos seguintes termos:

“‘Observo que a decisdo do recurso administrativo encontra-se
devidamente fundamentada. Ademais, o Conselho Federal de Contabilidade
editou Resolugdo n° CFC 560/83, a qual estabelece em seu art.3°, item 26, 1°,
que é atividade privativa dos contadores a determinacdo de capacidade

econbmico-financeira das entidades.”

Conclui afirmando:

‘A atividade da administracdo encontra-se estritamente vinculada ao
principio da legalidade. No caso da licitagdo, ha vinculagdo ao instrumento
convocatorio. A exigéncia de qualificacdo do profissional que firma documentos
essenciais a participacdo no certame, com certeza, ndo constitui formalismo
excessivo, mas garantia que atende ao interesse publico. Diante do exposto,

indefiro o pedido liminar.”

Nesse mesmo sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido:
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“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada
no edital do certame, fica sujeito as cominagées nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administracdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. (TCU - Acérddo 950/2007 Plenario

(Sumario)”

Importante ressaltar que, apés este desenrolar, a Gramadotur teve o
cuidado de salientar a necessidade de que o responsavel pela determinacéo da
Capacidade Econdémico-Financeira das licitantes fosse um Contador, tendo
colocado tal exigéncia em negrito e caixa alta no corpo do Edital, fato que,

mesmo assim, passou despercebido pela Recorrente.

2. No que se refere a sua inconformidade quanto a habilitacdo da empresa
LEODIR A HANDOW EIRELI ME

A alegacdo de que o objeto social da empresa nao estaria compativel
com o objeto da licitagéo, no entendimento desta Comiss&o, ndo corresponde a
realidade, tendo em vista que a previsdo de execucdo de servicos de
Cenografia, Carpintaria, dentre outros, constantes do Contrato Social,
abrangem em seu escopo a possibilidade de Confeccdo de Elementos

Decorativos.

Cabe aos responsaveis pela condugéo do processo licitatério a formacéo
de juizo critico com base em todas as informagdes apresentadas, em especial,

a simples leitura do Contrato Social da empresa representante.

Com base nessas informagdes devemos considerar que em licitacao as
disposicées editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a

competitividade do certame.
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Conforme o Acérdao n°® 1203/2011 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, em situagéo onde ocorreu o impedimento de participacdo de empresa
apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade
nao pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre
ambas. O relator do processo argumentou que impedir que uma empresa
participasse do certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma a
limites muito além do necessario e diminuir a competitividade do certame, o que
configura irregularidade grave. Além disso, a empresa apresentou seu Contrato
Social onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros

e de cargas.

Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita
Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participacéo da
empresa, ainda mais que tal cadastro n&o era totalmente discrepante do objeto

do certame.

Conforme disposto, o entendimento encontra-se em conformidade com a
legislagdo e jurisprudéncia vigente, ndo havendo motivos para declarar a
inabilitacao da empresa LEODIR A. HANDOW EIRELLI.

Pelas razées acima expostas, CONHECEMOS do recurso apresentado
pela empresa THIELE EVENTOS LTDA., tendo em vista a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim, diante da
regularidade da decis&o, sua inabilitagdo, bem como a habilitacdo da empresa
LEODIR A. HANDOW EIRELI.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a decisdo

superior acerca da adjudicagcao e homologacéo do certame, apenas faz uma

contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este (

processo, fornecendo subsidios a autoridade superior, a quem cabe a andlise

desta decisao. X)
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Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Superior para apreciagéo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de

jurisdiga@o e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 06 de agosto de 2018.

JOSE ALBERTO PEQEI‘EA DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

DANIELE AFFONSO
Membro Titular ga Equipe de Apoio

Y
VANESS?BUBOLZ
Membro Titular da Equipe de Apoio

Visto, opino favoravelmente & manifestagéo da Comissao de Licitacoes.

PUPERI

Procuradora

Homologo a presente deciséo.
Em 06.08.2018

Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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