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DECISAO
CONCORRENCIA N° 001/2018

Tratam-se de razbes de recursos contra inabilitacdo apresentados pelas
empresas G20 EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA, LEODIR A HANDOW
EIRELI ME E BRAGAGNOLO CONSTRUCAQO CIVIL LTDA, todas ja qualificadas nos
presentes autos. Para melhor compreensdo dos fundamentos desta decisado, se

analisara cada recurso de forma individual, na ordem do recebimento dos recursos.

RECURSO DE LEODIR A HANDOW EIRELI ME.

Insurge-se a recorrente, LEODIR A HANDOW EIRELI ME, contra sua

inabilitacdo aos seguintes fundamentos:

1. Que o profissional que firmou os indices de liquidez da empresa, técnico
contabil, tem competéncia para tal ato, conforme disposto no Decreto-Lei n°
9295/46;

2. Que a situacdo financeira da empresa pode ser regularizada na
conformidade prevista as microempresas de efetuar sua regularizacao fiscal
e trabalhista apds ser declarada vencedora, conforme estipulado no art. 43,
da Lei Complementar 123/2006, a fim de apresentar o documento exigido
em momento posterior.

3. Que pelo balango patrimonial apresentado no envelope de documentacéo
seria possivel & Administracdo, através de simples calculo aritmético,

encontrar os indices de liquidez exigido no edital.

No que tange & alegacao da competéncia do técnico contabil para determinacao
da capacidade econdémico-financeira da entidade, impée-se analisar a iegislacao
vigente de forma mais ampla ao Decreto-Lei, mencionado, uma vez que este, em seu
art. 36, dispode:

“Aos Conselhos Regionais de Contabilidade fica cometido o cargo“wge
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dirimir quaisquer dividas suscitadas acerca das atribuicdes de que trata
o capitulo IV, com recurso suspensivo para o Conselho Federal
Contabilidade, a quem compete decidir em ultima instancia sobre a

matéria.”

Ao considerar o artigo acima, decidiu por bem o Conselho Federal de
Contabilidade exarar resolugéo definindo quais sejam as atribuicbes privativas aos
contabilistas, definindo no mesmo dispositivo, quais as atividades somente poderao

ser atribuidas aos contadores. Vejamos
“RESOLUCAO CFC N° 560 de 28 de outubro de 1983
Art.3° Sao atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade:

(.)

26) - determinacdo de capacidade econémico-financeira das

entidades, inclusive nos conflitos trabalhistas e de tarifa;

()

§ 1° Séo atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto

no § 2°, as enunciadas neste artigo, sob os ntmeros 1, 2, 3, 4.5,6,19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando

se referirem a nivel superior. (redag&o alterada pela Resolucdo CFC 898/2001)”

Assim, ndo assiste razdo a empresa ao afirmar que somente ha restricdo aos

técnicos contabeis relativamente a realizacéo de trabalhos de Auditoria e Pericia.

Passamos a analisar o segundo argumento trazido pela recorrente, qual seja,
que deveria ter sido oportunizado prazo de 5 dias para a regularizacéo financeira da
empresa conforme art. 43, da Lei Complementar 123/2006.

O dispositivo acima citado disp&e:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasio

da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a

/.

Av. Borges de Medeiros, n° 4.111 — Centro ~ Gramado — RS- CEP 95670-000 — Telefone: (54) 3286-2602
e-mail: gramadotur@gramadotur.net.br




@/)
(!

e THRISMO E CULTURA

MADO@ &
O Lot

documentacdo exigida para efelto de comprovacéo de reqularidade fiscal

e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1o Havendo alguma restricio na comprovacio da reqularidade

fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo

inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica,
para regularizagdo da documentac8o, para pagamento ou parcelamento do
debito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certidao negativa.

E claro na legislagc@o citada que o tratamento diferenciado dado as
microempresas dizem respeito somente a sua regularidade fiscal e trabalhista. O que
a legislagédo afirma é que, apresentando certiddo de débitos (fiscal ou trabalhista)
positiva, terd a microempresa ou empresa de pequeno porte oportunidade de
regularizar sua situacéo a fim de obter as necessarias certidées negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa que a torne apta a contratar com a administracado
pUblica.

Neste aspecto também nao assiste razao a recorrente no entendimento de que
a legislacéo oportuniza prazo para regularizacéo financeira da empresa, sendo, assim,

desde ja afastada.

No que diz respeito & alegacdo de cumprimento integral ao exigido no edital,
uma vez que apresentou o balango patrimonial e os indices de liquidez, ainda que de
anos distintos, alegando poder a administragéo efetuar os calculos necessarios para
apuragao dos indices de liquidez da empresa, tem-se que nao ha suporte a alegacao,

pelas seguintes razbes, séo elas:

1. Afalta cometida pela empresa importa em desatendimento aos itens c e d,

da qualificagdo econémico-financeira, do edital, que exigem:

“c) Apresentar Balango Patrimonial do ltimo exercicio social, exigivel pela

legislacéo, assinado por Contador.
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d) Somente serdo habilitados os licitantes que apresentarem no Balango
Patrimonial, os seguintes indices: indice de Liquidez Geral - ILG, indice de

Solvéncia Geral — ISG e indice de Liquidez Corrente - ILC igual ou maior que
1,00 (um);”

Ora, em primeiro lugar, como ja demonstrado, os documentos apresentados nao

foram assinados por contador, mas por técnico contabil, o que j& afasta sua
aceitabilidade.

Por fim, a exigéncia contida no item ‘d’ é acesséria da exigéncia do item ‘c’,
exigindo textualmente que o balanco patrimonial apresentado deve apresentar os
indices de liquidez.

N&o tendo a empresa apresentado os indices de liguidez do balanco patrimonial
apresentado, que, de fato, atende ac exigido no item ‘c’, ndo ha que se falar em
aceitabilidade de indices de balancos referentes a anos distintos, estranhos a este

processo licitatorio, como condicao de atendimento ao item ‘d’, do edital.

Por tais fundamentos, mantém-se a inabilitagio da empresa LEODIR A
HANDOW EIRELI LTDA., pelo nao atendimento ao exigido no instrumento
convocatério.

RECURSO DE G20 EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA.

A empresa recorrente, G20 EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA,
rebela-se contra sua inabilitagao ao fundamento de descumprimento dos itens ‘c’ e ‘d’,
da qualificagdo econdémico-financeira, do edital, ao fundamento de que o profissional
técnico contabil, podera executar a atividade de “analise de balancos” quando o
Técnico Contabil seja titular, conforme §2°, do art. 3° da Resolugdo CFC 560/1983,
alem de afirmar que o motivo de inabilitacac da empresa traduz-se em formalismo

excessivo por parte da Administragao.
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Raz&o ndo assiste a recorrente nos fundamentos trazidos em seu recurso,
vejamos:

A

S
D
2,
S

No que seja pertinente a possibilidade do Técnico Contabil firmar o documento
requerido no edital, ndo cabe razdo a recorrente, uma vez que os indices pedidos
tratam-se da determinagdo da capacidade econdmico-financeira da empresa,

expressamente definido como fungdo privativa do Contador pela Resolugdo CFC
560/1983.

No entanto, ainda que se entendesse que o documento em questao se
revestisse de simples analise de balango, como cré a recorrente, ainda assim seus
argumentos para habilitagdo n&o poderiam ser aceitos na fase recursal, uma vez que
a demonstracdo da capacidade de firmar o documento teria que ser demonstrada junto
ao documento apresentado.

Casc fosse possivel ao Técnico Contabil firmar os indices da capacidade
econdmico-financeira, essa prerrogativa é condicionada a este profissional ser titular
do escritério de contabilidade, o que deve ser demonstrado no momento da
apresentacdo do documento, sem tal comprovacéo, o documento néc tem validade
caso nao seja firmado por profissional Contador.

Sendo assim, tal comprovacdo deveria estar, necessariamente, dentro do

envelope de documentacao, o que a empresa recorrente nao fez.

Ademais, ainda que fosse possivel essa comprovagéo separada dos indices
apresentados, nos documentos apresentados junto ao recurso a recorrente néo logrou

demonstrar a titularidade do Técnico Contabil que firmou o documento.

De fato, traz apenas folha simples, contendo o logo do CRC/RS, informando o
profissional como responsavel técnico. No caso, trata-se documento sem qualquer
valor comprobatério, uma vez que ndo ha autenticagio ou algum meio de verificacio
de autenticidade do mesmo. Pode-se ver que nem mesmo data contém o documento,

podendo, caso seja veridico, traduzir uma situagéo passada que ja ndo mais ocorre.
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documento tinha capacidade para assinar, sequer, a analise de balanco mencionada.

No que diz respeito ao excesso de formalismo, é sabido gue nada pode ser

criado ou feito sem que haja previsao no instrumento de convocacao.

Esta € a orientagédo tracada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo

principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, in verbis:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculacdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei no 8.666/1993. (TCU — Acérdac 2387/2007

Plenario)

A regra constante no instrumento convocatério, de demonstracao da

capacidade econdmico-financeira da empresa ser assinada por contador, encontra
respaldo na Resolugdo CFC 360/1983, que defini, textualmente, as atividades

privativas dos contadores.

Assim, quando a Resolugéo definiu os atos que seriam privativos de contadores,
a assinatura deste em qualquer documentacao referente a estes atos é de substancia
do ato, portando, ndo poderia a Administracdo aceitar tal documento de forma

diferente.

Assim sendo, a inobservancia a qualquer preceito constante no Ato

Convocatorio sujeita o licitante as cominacdes previstas na legislacgo que regulamenta

o presente procedimento, dentre elas, a sua desclassificacéo.
Nesse mesmo sentido dispde o Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

“O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital

do certame, fica sujeito as cominagbes nele previstas, inclusive a

desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administracdo, que também esta \

wh
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estritamente vinculada aquele instrumento. (TCU - Acérdao 950/2007 Plenario

(Sumario)”

Pelo exposto, a alegacdo da recorrente de que a Comissdo de Licitactes
procedeu com excesso de formalismo ao inabilitar a empresa em razao de estar o
documento exigido assinado por técnico contabil, argumentando que o ato acima em
nada prejudicaria a avaliagdo dos documentos pela Comissao e muito menos o préprio
certame, servindo para a comprovacdo da capacidade financeira da empresa nao

encontra guarida na legislagéo e doutrina patria.

Tal exigéncia que integra o instrumento convocatério, encontram-se em
conformidade com a Lei de Licitacdes e com a Resolucdo CFC 860/1983, bem como
com as decisbes ja postas pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo havendo excessos

ou ilegalidade que possa afastar a obediéncia estrita a ela.

Por tais fundamentos, mantém-se a inabilitacdo da empresa G20
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA., em razdo do ndo atendimento ao exigido

no instrumento convocatério.

RECURSO DE BRAGAGNOLO CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Apenas a titulo de argumentagao, adentra-se ao mérito do recurso intefposto
pela empresa BRAGAGNOLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA., uma vez gue enviado
através de e-mail sem que houvesse previsao editalicia para esse tipo de recebimento,

razao pela qual ndo se conhece do recurso interposto.

Preliminarmente cumpre ressaltar que a impugnacéo referida no recurso,
embora tenha sido postada nos correios em tempo habil, ndo logrou alcancar esta
administragao no prazo legal, tendo sido recebida somente na data de 06 de abril de
2018, apos a abertura da sesséo de habilitacdo das empresas licitantes, tornando-se,

assim, intempestiva sua interposicao.
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No entanto, mesmo assim a Administracéo se pronunciou a respeito das razées
ali expostas, publicando sua decisdo na data de 10/04/2018.

Percebe-se que o recurso apresentado pela empresa BRAGAGNOLO

CONSTRUGCAO CIVIL LTDA. parte de interpretagdo equivocada do instrumento
convocatorio.

Insurge-se em todo o seu teor face a suposta exigéncia pela Administracéo de
Atestado de Qualificagao Técnica-profissional em nome da empresa, o que nao ocorre
no presente processo licitatorio.

Saliente-se, no que diz respeito & capacitagao técnico-profissional o instrumento
convocatorio exige somente o atestado em nome do profissional indicado como
responsavel pela obra, conforme preceitua o § 1°, |, do arts. 30, II, da Lei 8666/93,

fazendo-o através do item 3, b, da Qualificacao Técnica:

“Qualificacdo Técnica
b) Declaragé@o da empresa indicando o Responsavel Técnico, conforme Anexo

05, pela execucdo dos servigos. O profissional indicado devera atender os

sequintes requisitos:

b.1) Ser detentor de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando responsabilidade técnica por execucdo de obras e

servicos de engenharia em estruturas de ago com &rea igual ou superior a
2.245,00m2”

E o instrumento convocatério, no mesmo item, exige outro documento:

d) Atestado de Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando responsabilidade técnica pela execucdo de

obras e servigos de engenharia em estruturas de ago com area igual ou superior
a2.245,00m3.

S
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Sao comuns as duvidas que surgem quando a analise do edital chega na

exigéncia de “comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”,

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional.

O aco6rddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacéo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda & denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico

de engenharia a ser licitado.”

Para a realizacdo de obras ou servicos de engenharia ndo podem ser
dispensados o conhecimento técnico especializado nem a comprovacao de

experiéncia e de capacitacéo operativa para cumprir o objeto do contrato.

Sobre a matéria, importante a apresentacdo dos ensinamentos do professor
MARCAL JUSTEN FILHO:

‘A esséncia da quest&o reside em que a comprovacéo de experiéncia anterior
como requisitoc de habilitagdo ndo se justifica por si sé. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental, destinado & restringir a participacao
no certame aos sujeitos que detenham condicdes de executar o objeto licitado.
Assim, a comprovacéo da experiéncia anterior fundamenta a presuncao de que
o sujeito dispde de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para

executar satisfatoriamente a futura contratacao.
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possivel que a Administracao se satisfaca com a comprovagao de que o sujeito
ja construiu uma "ponte" - eventualmente, com cinco metros de extens3o.

Sempre que a dimens&o quantitativa, o local, o prazo ou qualquer ouiro dado

for essencial a execucéo satisfatoria da pretensao objeto da futura contratacao

ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estara no dever

de impor requisito de qualificacdo técnica fundado nesses dados.”

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 14.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 441 e 444.

Nesse sentido, o ilustre professor continua:

‘O disposto ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participacao. Nao impede a previs&o de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que
se veda € a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, Cuja previsao
seja orientada n&o a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse

coletivo, nenhuma irreqularidade existira em sua previsdo. A invalidade nao

reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com
o objeto da licitag&o. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art.
37, inc. XXI, da CF (“...o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”).”

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos. 132 ed. — Sao Paulo: Dialética, 2009.

Portanto, as exigéncias de atestados nZo se mostram excessivas, ao contrario,

cumpre exatamente o previsto na legislacao pertinente, e, considerando a natureza da
obra o atestado técnico da empresa, cuja finalidade ¢ comprovacao da capacidade
técnico-operacional, € extremamente necesséria para selecionar aquelas empresas

reconhecidamente capazes de empreitar e executar o trabalho com os necessarios
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Assim vé-se no edital que a capacidade técnica-profissional gue se reporta a
recorrente, & expressamente previsto no edital que devera ser comprovada pelo
profissional indicado como responsavel da obra, e nao pela empresa licitante, como
equivocamente entendeu a recorrente.

Pelas razdes acima expostas, CONHECEMOS dos recursos apresentados
pelas empresas G20 EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA e LEODIR A
HANDOW EIRELI ME, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo assim, diante da regularidade da decis3o, a
inabilitacdo de ambas, e NAO CONHECEMOS o recurso interporto pela empresa
BRAGAGNOLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA ante a falta de previsdo editalicia de

aceitabilidade de recursos enviados de forma eletrénica.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da adjudicagédo e homologagao do certame, apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade superior, a quem cabe a analise desta decisao.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Superior
para apreciacao e decis&o, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicao e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.

Gramado, 17 de abril de 2018.

JOSE ALBERTO PEREIRA DA SILVA JUNIOR

Presidente
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DANIELE AFFONSO
Membro Titular
VANESSA BUBOLZ

Membro Titular

Visto, opino favoravelmente & manifestacio da Comissao de Licitacoes
P

T

JULIA PUPERI
Autarquia Municipal de Turlemo A cessora Juridica

Homologo a presente decisao.

NSON HU BERIEQNESPQLO

Presidente
Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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