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DECISAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 080/2017

Ref.: Impugnacao ao Pregéo Presencial n° 080/2017.

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa GASPERIN COMERCIO DE
MATERIAIS ELETRICOS E INSTALACOES ELETRICAS LTDA. ME, empresa de direito
privado inscrita no CNPJ sob n° 12.671.029/0001-84, com sede nesta cidade de
Gramado, RS, na Rua Emilio Leobet, n° 100, Loja 02, em face do Edital de Pregao n°
080/2017 desta Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur, que tem como objeto a
contratacdo de empresa habilitada para prestacéo de servicos pertinentes a execucao de

rede elétrica em baixa tensdo, manutencdo e substituicdo de instalagbes elétrica
conforme NBR5410.

Aimpugnante questiona quanto a auséncia de exigéncia de qualificacio técnica.

E pacifico o entendimento acerca do dever do Poder Publico, quando resolva
contratar com particulares, realizar procedimentos licitatérios, devendo eventuais
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica restringir-se ao indispensavel para
cumprimento das obrigaces por parte dos particulares contratados, como disciplina a

doutrina nas palavras do Professor Marcal Justen Filho sobre os documentos
habilitatorios:

‘Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo
configurar, em cada caso, as exigéncias e o0s requisitos de participacdo. Ao
elaborar o ato convocatério, a Administragdo devera avaliar a complexidade da
futura contratagéo e estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitacéo e as
condigbes de participagdo. Essa margem de discricionariedade ndo se confunde
com arbitrariedade. A escolha administrativa esté delimitada ndo apenas pela Lei
como também pela propria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no
Jja referido art. 37, inc. XXl da CF/88. A Constituigdo ndo admite exigéncias que
Superem o minimo necessario para assegurar a obtencdo pela Administracédo de
uma prestacdo de qualidade adequada. ”
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A Constituicao Federal é enfatica:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade €ficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcées de pagamento,
mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)

Com propriedade o professor Margal Justen Filho de forma impar leciona que:

“Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica
far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse
publico. Cabera a Administragéo, na fase interna antecedente a propria elaboragéo
do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao

estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto &
idoneidade dos licitantes. ”

E de se ressaltar que a auséncia de exigéncia de documentos de habilitacéo
técnica ndo compromete o processo, uma vez que os itens elencados no art. 30 sido
limitativos e n&o taxativos, visto que a lei de licitagdes e contratos é geral, devendo prever
todas as possibilidades de exigéncias permitidas nas diversas modalidades licitatorias
existentes, devendo a entidade adequar as exigéncias as suas necessidades, e ndo

sendo a sua presenca na legislacdo uma obrigacdo de contelido no instrumento
convocatorio.

Acordaos do Tribunal de Contas da Unigo reiteram que as exigéncias inseridas na

convocacgéo devem ser indispensaveis a garantia das obrigagées:
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“Ao inserir exigéncias de qualificagdo técnica, consigne os motivos de tais
exigéncias e atente para que sejam indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993. Acérdao 1390/2005 Segunda Camara”.

Ressalta-se que o edital impugnado requer em seu item 9.6:

‘A empresa contratada deverd ser responsavel pela qualidade final dos
servicos, fornecer EPIs (Equipamentos de Protegdo Individual) aos funcionarios,
recolher leis sociais referentes, assim como alimentagdo, estadia quando
necessaria e quaisquer outras despesas referentes aos funcionarios que
trabalharem na mesma; apresentar ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

de todas os servicos acima citadas bem como possuir responsavel técnico.

O Edital esta aberto & participagdo de empresas regulares e que sejam habilitadas
a execucdo dos servicos a serem contratados. Os documentos mencionados pela
impugnante s&o requisitos essenciais para a execucdo dos servicos e posterior
pagamento, conforme previsdo editalicia, ficando, portanto, a empresa vencedora da

licitag&o condicionada a apresentacéo da documentaczo solicitada.

Em sendo o atendimento a estas normas condicdo para o exercicio de suas
atividades, a auséncia, no edital, de exigéncia de registro junto ac CREA n3o macula a
legalidade do instrumento convocatério e nio serd impedimento a que a Autarquia
consiga atender o objetivo maior, que é o interesse publico, com a contratacdo de

empresa qualificada para a prestacédo dos servicos pela melhor oferta.

Ante o exposto, pelos fatos aqui discorridos, CONHEGCO a impugnacdo, uma vez
que apresentada tempestivamente e com base no disposto na legislacdo pertinente,
mostrou-se que o Edital ndo burla os principios da legalidade, da publicidade e da
isonomia, muito menos restringe o carater de competicdo do certame, nem impede a
formulagéo correta de propostas. Desnecessario, por conseguinte, medidas com fins de

saneamento. Portanto, desnecessario o afastamento ou correcdo de seu texto para
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atender o ora reclamado pela Impugnante, mantendo-se, inclusive, a confirmacéo da data
de abertura da licitacao agendada para o dia 17 de outubro de 2017.

Gramado, 10 de outubro de 2017.

JOSE ALBERTO PER ‘ IRA DA SILVA JUNIOR
Pregoeiro
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} .
C\ / =
DANIELE\\AFFONSO
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