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ESCLARECIMENTO
PREGAO N° 049/2017

Ref.: Pedido de Esclarecimentos relativo ao Pregao Presencial 049/2017

Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado pela empresa GL Events Live
em face do Pregéo em epigrafe, que tem por objeto a contratagcdo de empresa para
locacdo, montagem e manutengdo de palco, estruturas e acabamentos para o
espetaculo “Natal Pelo Mundo”, integrante da programacgao do 32° Natal Luz de

Gramado.

Questionamento: é possivel participar dos pregbdes na forma de consorcio?

R.: Em primeiro plano, ressalte-se que o instrumento convocatério nao
expressa em suas clausulas a possibilidade de empresas se associarem sob forma
de consorcio, e que tanto a Lei, doutrina e jurisprudéncia séo pacificas no sentido de
que tal exigéncia deve estar EXPRESSAMENTE contida no Edital de Licitagao.

E exigido pelo artigo 33 da Lei 8.666/93, que, uma vez devidamente permitido
no Edital a participagdo das empresas em forma de consércio, estas devem

apresentar uma série de documentos para que estas sejam admitidas no certame.

Ao analisar o artigo 33 da Lei 8.666/93. Margal Justem Filho se posiciona da

seguinte maneira:

“‘Sendo o consércio uma associagdo eventual, constituida para um
empreendimento especifico, o ato convocatorio deve nao apenas autorizar sua
participacdo, mas também estabelecer as regras correspondentes”

(JUSTEN FILHO, Margal. Pregao - Comentarios a Legislacdo do Pregao
Comum e Eletrénico’ — Sao Paulo: Dialética, 2001, pag.466)
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Na mesma esteira Jessé Torres Pereira Junior se posiciona da seguinte

maneira, verbis:

‘Do regime do art. 33 extraem-se a seguinte conclusdo: a admissdo de
consércios de empresas ha de ser prevista no ato convocatorio,

subentendendo-se que é vedada a falta de permisséo expressa;”

Ao analisar caso analogo ao que se apresenta, o Egrégio TCU tem se

posicionado de seguinte maneira:

(Acordao 566/2006 — Plenario)

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. DECISAO DISCRICIONARIA.
PREVISAO NO EDITAL.
(-..)
4. A aceitacao de consoércios na disputa licitatdria situa-se no &mbito do poder
discricionario da administragao contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n°®
8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua opgao seja sempre justificada. E
ainda, sobre a efetiva utilizacdo de consorcios nas licitagdes publicas
manifestou-se Margal Justen Filho2: Em regra, o consércio ndo é favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Como instrumento de atuacdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formacao de consorcios
acarreta risco da dominacdo do mercado, através de pactos de eliminacio de
competicdo entre os empresarios. No campo de licitagdes, a formacao de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia retratar
uma composicdo entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Mas o
consorcio também pode prestar- se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica... E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as dimensfes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao

entre os particulares. (...).

Assim, embora exista entendimento no sentido de que a Administracdo tem a

discricionariedade para definir se aceita ou nao a participacao das empresas sob

Avenida Borges de Medeiros, 4111, Centro, GRAMADO - RS



gramado

— TURISMO E CULTURA —

forma de consorcio, é irrefutavel que a opcao pela permissao de formacgado de
consércios deva constar expressamente no instrumento convocatério, sendo
obrigatdria, inclusive, a definicdo das condigbes e regras a que o consorcio deve se

submeter.

Ademais, a inexisténcia de determinagdo expressa no Edital que permita a
participacao de empresas em forma de consorcio, torna defeso que a Administragao
possa aceitar esta possibilidade durante o certame, pois esta atrelada ao principio da
vinculagéo ao edital, ndo podendo contrariar as regras por ela mesma definidas.

Por estas razdes, ndo sera possivel a participagcdo de empresas consorciadas

no certame.

Gramado, 15 de setembro de 2017.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
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