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AUTARQUIA MUNICIPAL DE TURISMO GRAMADOTUR
REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL 075/2017

BERTOLDI ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA. - ME, inscrita no
CNPJ sob o n.° 18.864.655/0001-73, sediada a Rua Vereador Theodoro
Michaelsen n° 386, Sala 01, Bairro Mato Queimado, cidade de Gramado/RS,

CEP: 95.670-000, vém apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, que faz nos
seguintes termos:

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Preliminarmente, observamos que nos termos do art. 4°, inc. XVIIl, da Lei n°
10.520/2002, cabe recurso administrativo ap6s a declaracdo do vencedor da
licitacéo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, caso tenha o recorrente manifestado
sua intencao de recorrer consignado em Ata, como assim o fez o representante
da empresa recorrente.

2. DA MOTIVAGAO DO RECURSO

2.1. Apods a fase de lances do referido certame, apurada a melhor proposta, a
qual foi ofertada pela empresa recorrente, houve por bem ao Pregoeiro em .
INABILITAR a empresa sob as equivocadas conclusbes e infundadas
fundamentagbes de que ndo apresentou em seu contrato social o cédigo de
atividades (CNAE) compativel com o objeto licitado, alegando que a parcela de
maior relevancia seria a de servicos de “carpintaria®, contudo, razdo no lhe
assiste, como cabalmente restara demonstrado.

2.2. Importante frisar que todos os itens do Edital foram devidamente cumpridos
pela recorrente, ndo se sustentando, com a devida vénia, a sua desclassificagéo,
a qual, certamente sera objeto de reconsideragao, a fim de respeitar-se a lei, o
edital e, principalmente, o interesse da Administragdo Publica, atendendo
principalmente ao Principio da economicidade.

3. DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL

3.1. Cabe ressaltar primeiramente, a descricdo do objeto constante no item 1 do
edital de abertura do Pregéo Presencial 075/2017:

“A presente licitagdo através da modalidade Pregéo tém por objefo a contratagdo
de empresa para execug¢do, material, mdo de obra, revisdo, substituigéo,
reformas, manutencdo e demais servigos de carpintaria para evento 32° Natal
Luz de Gramado, em conformidade com as especificagbes descritas no Projeto
Basico em anexo, cujo processo e julgamento serdo realizados de acordo com

os preceitos da supra referida Lei.”
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Ainda, no projeto basico, Anexo 05, no item justificativa, as descricoes dos
servicos divergem, sendo substituido o item “carpintaria”, por “marcenaria”, e
incluindo alguns outros itens, conforme segue:

“A Gramadotur Autarquia Municipal de Turismo realiza os principais eventos da
cidade de Gramado, entre eles o 32° Natal Luz de Gramado. Para realizac&o
deste evento, existe a necessidade de contratagdo de empresa para prestagéo
de servicos marcenaria, mdo de obra, manutengéo, pintura, instalacdo de
passarelas, reforma de camarotes, afim de deixar tal material em perfeito estado
de uso para os espetéculos que fazem parte da programagéo do 32° Natal Luz.”

3.2. Diante de tais especificactes, j& podemos concluir o quanto esta confuso o
texto e consequentemente a definicdo do objeto. Passamos agora a analise dos
itens que compdem o projeto basico. Segue abaixo a descri¢éo na integra:

‘3.3.1. Execug¢do, montagem, desmontagem e pintura na cor preta de uma
estrutura de madeira de 1,50m de altura e drea de 25m? ( 5 x 5) revestido com
MDF 10mm, com tampo para fechamento, madeira fornecida pelo
CONTRATANTE; (grifei)

3.3.2. Execucdo, montagem, desmontagem e pintura de uma estrutura de
palco de madeira de 10x8x0,60m madeira fornecida pelo CONTRATANTE:
3.3.3. Execugdo, montagem, desmontagem e pintura de uma estrutura de
palco (avango) de 10x4x0,60m o qual seré montado junto a estrutura existente,
madeira fornecida pelo CONTRATANTE; (grifei)

3.3.4. Montagem, pintura, revisdo e desmontagem de toda a estrutura da
arvore cantante; em ferro e madeira Pinus Elliottii, altura da base mede 1,50m e
o didmetro mede 5,50m. Os elementos superiores & base totalizam 2,50m de
altura (em forma de cone em ferro) e didmetro de 4,50m, base e estrutura em
ferro fornecida pelo CONTRATANTE; (grifei)

3.3.5. Execugcdo, montagem, pintura e desmontagem de uma casa
(informagbes) ao lado da Rua coberta de 2,5x2 com telha de barro, casa
fornecida pelo CONTRATANTE; (grifei)

3.4.1. Reforma, montagem, pintura e desmontagem de uma ilha para a GRIFE
compreendida em expositor central e balcdo de atendimento. Devera ser previsto
a colocacdo de vidros que nédo estejam em condigbes de uso e faltantes,
conforme desenho ilustrativo abaixo; (grifei)

3.4.2. Troca de prateleiras de vidro (meio) por mdf de 15mm, prever divisérias
duplas de compensado de 15mm; (grifei)

3.4.3. Prever lixamento e pintura dos 02 expositores na cor mogno; (grifei)
3.4.4. Prever a execucao de 02 expositores centrais 1 x 1 e 2,7m de altura
aproximado, divididos em 4 médulos cada um em formato de triangulo e unidos
conforme imagem ilustrativa, com prateleiras de altura 0,50m cada uma, com
mé&o de obra, material, montagem, pinfura e desmontagem conforme desenho
abaixo; (grifei)

3.4.5. Prever montagem, pintura, manutencdo e desmontagem de 06
camarins para elenco Grande Desfile dentro do pavilhdo da Expogramado,
confeccionados em MDF 15mm, pintura branco fosco, 3 x 3 x 2,7m de altura,
prever porta de acesso e cortina, madeira fornecida pelo CONTRATANTE;




3.5.1. Execugéo, montagem, pintura e desmontagem de uma casa (House) ao
lado da Rua coberta de 2,5x2 com telha de barro, formnecida pela
CONTRATANTE; (grifei)

3.6.1. Reforma, montagem, pintura e desmontagem de uma ilha para a GRIFE
compreendida em expositor central e balcdo de atendimento. Devera ser previsto
a colocacgéo de vidros que ndo estejam em condigbes de uso e faltantes. Devera
ser executado um revestimento nos quatro pilares e nas quatro vigas que
sustentam a cobertura em lona da GRIFFE, nas dimensdes de 0,15x0,15x3,00m
em madeira de eucalipto auto clavado, conforme desenho ilustrativo abaixo;
(grifei)

3.6.2 Execugédo, montagem, pintura e desmontagem de avanco de 2x8,5m
com telhado, paredes de vidro (fomecidos pela contratante) para a House e uma
escada 0,80x1,5m, madeira formecida pelo CONTRATANTE; (grifei)

3.6.3. Execucdo de 50m (lineares) de tablado 2,5 x 2,00 em pinus Elliottii,
material e mé&o de obra para montagem, pintura e desmontagem fornecido pelo
CONTRATADO; (grifei)

3.6.4. Prever méo de obra para montagem, pintura e desmontagem de 50m
(lineares) de tablado (2,50 x 2,00m) madeira fornecida pelo CONTRATANTE:
3.6.5. Reforma e pintura de escada de 0,80x1,5 (cor a definir); (grifei)

3.6.6. Mao de obra, material e pintura de fechamento de 31 bases dos cometas
com tamanho 0,40x0,80 material pinus Elliottii fornecido pela CONTRATADA;
(grifei)

3.6.7. Mao de obra, material e pintura de fechamento de 09 bases das forres
com tamanho 0,90x0,90 material pinus Elliottii fornecido pela CONTRATADA;
(grifei)

3.6.8. Mao de obra, material pinus Elliottii, montagem, pintura e
desmontagem de 02 escadas de acessos ao palco central para elenco 1,00 x
2,20m (cor a definir); (grifei)

3.6.9. Execug¢do, montagem, pintura e desmontagem de uma casa
(Bilheteria), em local a ser definido pelo contratante de 2,5x2 com telha de barro,
fornecida pela CONTRATANTE; (grifei)

3.7.1. Confecgdo de 90 placas 0,50cm x 0,30cm espessura 1” em pinus Elfiottii
conforme desenho abaixo; (grifei)”

3.3. Ao analisar os descritivos acima relacionados, constatamos que a expressao
“montagem e desmontagem” esta presente em 9 (nove) itens dos 16 (dezesseis)
itens arrolados no projeto basico, ou seja, diante disto, ¢ OBVIO apurar que a
parcela de maior relevancia se encontra na montagem e desmontagem das
estruturas acima descritas.

3.4. Cabe agora relacionar, qual a natureza destas estruturas. Conforme
ilustracdes anexas ao projeto basico, e levando em conta parte das descricoes,
percebemos que a maioria dos itens descritos ja possuem a estrutura existente,
em decorréncia de sua utilizagdo em anos anteriores, fato que corrobora com a
previsao de montagem e desmontagem.

3.5. Ha ainda a previsao de “execugdo” em oito dos itens existentes. A palavra
execugao, conforme definicdo, significa nada mais que o ato de realizar, praticar

acdo para que algum projeto seja realizado. Neste caso, a realizacdo da
montagem e desmontagem.




3.6. Vejamos agora, qual a definigdo do objeto social da recorrente, proponente
da melhor oferta econdmica no certame, a qual foi injustamente inabilitada:

INSTALAGAO DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS PARA EVENTOS COMO
ARQUIBANCADAS, PALCOS, PORTAS, JANELAS, TETOS E DIVISORIAS
DE QUALQUER MATERIAL; ALUGUEL DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS
PARA EVENTOS; LIMPEZA DE LOCAIS PARA EVENTOS; JARDINAGEM E
LIMPEZA DE TERRENOS; REFORMAS E MANUTENCOES EM PREDIOS DE
QUALQUER MATERIAL.

Com apenas uma leitura da atividade inicial constante no Contrato Social da
recorrente, ja podemos concluir que estd PLENAMENTE HABILITADA para a
execucéo do objeto. A atividade da empresa que prevé a “INSTALACAO DE
ESTRUTURAS TEMPORARIAS PARA EVENTOS COMO ARQUIBANCADAS,
PALCOS, PORTAS, JANELAS, TETOS E DIVISORIAS DE QUALQUER
MATERIAL’, satisfaz totalmente o objeto. Os servigos descritos no projeto basico
s@o de instalagdo de estruturas temporarias, incluindo palco, portas, janelas,
tetos e divisorias, sendo exatamente a atividade desenvolvida pela empresa.

3.7. Apos as consideracdes acima elencadas, ndo ha razao para interpretagéo
de que a parcela de maior relevancia dos servicos seja de carpintaria ou
marcenaria. A relevancia neste servico esta diretamente ligada com a atividade
constante no objeto social da empresa recorrente, NAO HAVENDO A MINIMA

RAZAO CLARA E EVIDENTE PARA SUA DESCLASSIFICACAO POR ESTE
FATO.

3.8. Cabe esclarecer que o contrato social da empresa é um dos documentos
previstos na Lei n® 8.666/93 (art. 28) para fins de comprovagéao da habilitagéo
juridica do licitante. Ademais, vale destacar que a conferéncia dos documentos
exigidos dos licitantes para fins de habilitacao deve ser analisada sob o prisma
da finalidade e da garantia da ampla competitividade no certame, como regra.
Sabemos, também, que as exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se
os particulares interessados em participar da licitacdo possuem personalidade e

capacidade juridica suficientes para serem ftitulares de direitos e obrigacées
perante a Administragdo Publica.

3.9. Se faz necessario esclarecer que as sociedades empresariais nao estio
adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato
constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio ndo vigora o principio da
especialidade da pessoa juridica, ndo sendo essa limitada a desenvolver as
atividades estritamente descritas em seu contrato social. O que ndo se admite é
que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para desempenhar
atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional (por
exemplo, atividades que dependam de inscricdo na OAB).

3.9. O Tribunal de Contas da Uniao ja destacou que a inabilitagédo de licitantes
por falta de previsao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o

carater competitivo da licitacdo, conforme se observa do teor do Acérdao
571/2006 - Plenario:




‘No que tange a questio de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporfe de pessoas, verifico uma preocupagao
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a
empresa. A administragdo procurou contratar uma prestadora de servigos
devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao
constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitacéo, era
"locagéo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materiais”, vislumbrou que néo
estava incluida a possibilidade do transporfe de pessoas.
De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos
autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestagdo dos servicos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direifo publico. (fls. 90, 99 e 1 00)
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares 4 atividade principal.”

3.10. Justamente por isso, o ideal € que a Administrac3o Publica ateste que o
particuiar detém aptid&o técnica suficiente para executar o objeto da licitagcdo
licitado pela Administragcdo. Neste sentido, a recorrente apresenta capacidade
técnica plenamente satisfatéria, uma vez que, JA EXECUTOU PARA ESTE
MESMO ORGAO EM 07 (SETE) OPORTUNIDADES, SERVICOS DE
NATUREZA IDENTICA OU SIMILAR AO OBJETO QUE ESTA SENDO
LICITADO. Cabe ressaltar que nenhum dos contratos foi objeto de notificacéo
ou reparagao durante sua execucdo. Segue relagdo com o nimero do contrato
firmado, a forma de contratagio e a descricdo do objeto licitado, conforme dados
extraidos do portal da transparéncia:

Modalidade: Tomada de Pregos n° 001/2014

Objeto: Execucdo de reforma no anexo da Festa da Colonia, na
ExpoGramado.

Modalidade: Compra Direta — Contrato n° 207 A/2015
Objeto: Contratacido de empresa para prestacéo de servigos de execucio,

revisdo, substituicio, reformas, manutencio e demais servicos de
carpintaria.

Modalidade: Convite n° 006/2016 — Contrato n° 039/2016
Objeto: Contratacdo de empresa para execucéo de servigos de carpintaria
e pintura das estruturas dos Pavilhdes da Festa da Coldnia.

Modalidade: Dispensa de Licitagio - Contrato n° 190/2016,

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagio de servigos de execucio,
revisdo, substituicdo, reformas, manutencio e demais servicos de
carpintaria possibilitando a reutilizacio dos materiais no Evento 31° Natal

Luz de Gramado.




Modalidade: Compra Direta N° 185/2016
Objeto: Referente a contratacdo de empresa para prestar mao de obra,

montagem, desmontagem, pintura e demais servicos de carpintaria da
cozinha experimental do 8° Festival de Gastronomia.

Modalidade: Pregao n° 006/2017 — Contrato n° 026/2017,
Objeto: Contratacdo de empresa para execugéo de servigos de carpintaria
e pintura das estruturas dos Pavilhdes da Festa da Coldnia

Modalidade: Pregao n° 027/2017

Objeto: Contratacdo de empresa para execucédo de servicos de pintura e
marcenaria no auditorio Horténsia.

3.11. Conforme pode-se observar nos objetos relacionados, esta empresa ja
prestou servico IDENTICO a0 licitado nas duas dltimas edicdes do evento Natal
Luz de Gramado. Mais uma vez se conclui com absoluta certeza que néo existem
elementos suficientemente cabiveis para determinar que a empresa ndo possui
habilitacao para executar o objeto. A experiéncia comprovada pela realizacdo de
todos os servicos acima elencados, vai de encontro a recomendagéo sugerida
pelo TCU no Acérdao acima colacionado.

3.12. Cabe ainda destacar, que a recorrente foi contratada em diversas
modalidades licitatérias, sendo que o julgamento de que possui habilitacdo e
objeto social condizente foi dada pelo crivo de pessoas diferentes. Além disso,
no ultimo contrato relacionado, a contratagdo se deu por meio de processo

licitatorio julgado pela atual administragdo, a qual entendeu na época que o
objeto era pertinente.

3.13. Salienta-se ainda, que a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada
de forma restritiva. A pratica de atos além dos delimitados expressamente no ato
constitutivo da empresa, mas complementares ou similares aos consignados n3o
configura ilegalidade, a principio, sendo considerados tao validos quanto aqueles
praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a existéncia
de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, é suficiente para
atender os requisitos de habilitacdo juridica.

3.14. Destarte, todos os fatos acima relacionados, comprovam que a inabilitacao
da recorrente por ndo possuir CNAE compativel com o objeto licitado foi uma
decisdo profundamente equivocada e descabida, ndo possuindo elementos
claramente aceitaveis, admissiveis e razoaveis para se sustentar.

3.15. Quanto a habilitacdo da segunda colocada, entende-se que todos os
motivos acima relacionados sao suficientemente plausiveis para que a
recorrente seja habilitada para execucdo do objeto, anulando desta forma a
habilitacdo dos demais concorrentes.
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4. DO PEDIDO

4.1. Diante de todas as razbes acima expostas, ressalta-se novamente o
profundo descontentamento e irresignacéo perante a respeitosa decisio em
inabilitar a empresa deste processo de Pregdo Presencial, eis que pelas razdes
deste recurso restou fielmente demonstrado que todas as condicées do Edital
foram correta e oportunamente atendidas, pelo que REQUER a reforma da
decisao, reconsiderando-a e dando por HABILITADA A RECORRENTE,
fazendo-se assim prevalecer as normas legais e os principios de direito.

4.2. Contudo, caso, ainda assim, n&o seja reconsiderada a deciszo ora discutida,
requer a remessa do recurso a apreciacdo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da
Lei Federal 8.666/93, como também faremos o uso da prerrogativa constante no
paragrafo 1°, do artigo 113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz

por respeito ao principio legal, pois temos absoluta convicgdo que no se fardo
necessarios.

Termos em que,

Pede deferimento.

Gramado/RS, 19 de outubro de 2017.
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