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DECISAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 071/2017

Recurso ao Pregao Presencial n® 071/2017.

Trata-se de recurso interposto pela empresa R. DE S. ALVES EIRELI ME.,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua José Augusto Garcia n° 1121,
Parque Progresso, na cidade de Franca, SP, inscrita no CNPJ/MF sob n°
09.722.678/0001-52, em face do resultado da Sessdo PuUblica de Abertura e
Juigamento do referido processo licitatério, que tem como objeto a contratacdo de
empresa para servicos de m&o de obra, locagdo, manutengdo, montagem,
desmontagem e operacéo de sistemas de sonorizagdo (Lote 01) e iluminacdo (Lote
02), em conformidade com as especificagdes descritas no Projeto Basico, para o
evento 32° Natal Luz de Gramado que acontecera entre os dias 26 de outubro de
2017 e 14 de janeiro de 2018.

Em sessao publica realizada no dia 13 de setembro de 2017, a recorrente
manifestou inteng&o de recurso contra o atestado de capacidade técnica apresentada

pela empresa LGP ao fundamento de que néo este nao atende o exigido no edital.

No recurso apresentado, aiém do ponto ja mencionado, inova nas razées de

recurso, trazendo, também outros pontos hdo mencionados antes, tais como:

1. Que o representante da empresa ndo tinha poderes para assinar as
declaracdes exigidas nos itens 5.4 “a” e 4.1, d edital.

2. Que as referidas declaragdes ndo possuem timbre da empresa, sem
informar, contudo, o dispositivo infringido.

3. Que o Contrato de Prestacéo de Servigos entre a empresa recorrida e seu
Engenheiro Elétrico ndo esta autenticado como requer o edital.

4. Que a firma no Contrato de Prestacdo de Servicos entre a empresa
recorrida e seu Engenheiro Elétrico s6 foi reconhecida 10 anos apds a data
do ajuste e somente teria o reconhecimento de firma de uma das partes

contratante, o que invalidaria o documento apresentado.
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DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A possibilidade da comissédo ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, encontra-se disciplinada
no artigo 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993. A diligéncia é realizada sempre
que a Administracdo se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario
para afastar imprecisées e confirmacdo de dados contidos nas documentacées

apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

E comum o questionamento sobre a possibilidade de juntar documentos

durante a realizagdo de diligéncia. O art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93 dispbe que:

“§ 3° E facultada & Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a compiementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta. ”

Portanto, é clara que a vedacéo para inclusdo de documentos restringe-se
somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente,
admitindo-se a incluséo de qualquer outro documento que sirva como complemento
necessario a elucidacdo de obscuridades, dlvidas ou, até mesmo, veracidade dos

documentos ja apresentados.

Nos ensinamentos de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza a

questao, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissao ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os

principios constitucionais e legais gue norteiam o processo licitatério.” (lvo
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Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagcdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24))

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei n° 8.666/93 referir-se a
diligéncia como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicic de uma competéncia
discricionaria do agente publico que pode, desta forma, a seu juizo, determinar ou ndo
a instauracéo, esta é, em alguns casos apresentados, imprescindivel e inafastavel
para que os atos da Administracdo sejam pautados em fatos e circunstancias

concretas, materiais e reais.

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que “a realizagdo da diligéncia néo é
uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envoividos conduz &
configuracgo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisido, reputando-se
insuficiente a documentagao apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as

providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio

de diligéncia sera obrigatéria a sua realizacdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a

Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo,

2014, pag. 804.) grifo e destaque nosso

Ressalte-se, ainda, que a diligéncia nao esta condicionada a autorizagao prévia
no instrumento convocatério ou ao pleito do particular, deve ser, na verdade realizada
de oficio a fim de salvaguardar a Supremacia do interesse Pubiico, todavia, nada

impede que na omisséo deste, haja provocacgéo do interessado para sua realizacao.

Para Marcal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em

duas situacodes:

“A primeira consiste na inexisténcia de ddvida ou controvérsia sobre a
documentacédo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda € a impossibilidade
de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos os demais casos, sera

cabivel a diligéncia. ” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagéo e Contratos

Av. Borges de Medeiros, n® 4.111 — Centro — Gramado — RS- CEP 95670-000 — Telefone: (54) 3286-2002 .
e-mail: gramadotur@gramadotur.net.br \ @




gramadoteav

i TURISMO E CULTURA -

Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2014, pag. 805.)

Assim, diante da ocorréncia de duvidas a respeito da documentacdo ou de
proposta apresentados por determinado licitante, a Administracdo deve realizar a
diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.

A realizac&o de diligéncias para a corregdo de vicios diminutos e formais pela
Administracdo constitui derivacdo direta dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. N&o é razoavel nem proporcional vedar a participacdo de
determinado licitante diante de falha meramente formal, quando seu suprimento nao

acarrete prejuizo ao processo de licitacdo e nem aos demais licitantes.

Nesse sentido, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
"Eventualmente, poderd ser invocado o principio da razoabilidade para relevar
pequenas irregularidades, que em nada impedem a Comissao de Licitacao de avaliar
o preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificacao" (Temas Polémicos

sobre Licitagbes e Contratos. 4.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 45).

Ressalta-se, por ser de grande importancia, que o E. TCU determinou a
determinado 6rgao que sofreu auditoria que "atente para o disposto no art. 43, § 3°,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei"
(Acérdado n° 2.521/2003, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, |.
21/10/2003, DOU 29/10/2003).

Nao se vislumbra acima a situagdo de licitante que deixa de apresentar
determinado atestado para comprovacgao da qualificacédo técnica minima exigida pelo
edital e que pretende, no curso das diligéncias, demonstrar essa qualificacdo. No
entanto, n&o se pode confundir essa situagdo com aquela em que o licitante apresenta
o atestado e, por qualquer motivo, surge dudvida a respeito da descricdo de
determinado servico nele contido ou sobre as técnicas utilizadas na referida obra ou
servico. Nessa hipotese, ha inequivoca possibilidade de realizacao de diligéncias para

sanar essas duvidas. Contudo, no primeiro caso, ha nitido descumprimento da
Y

Av. Borges de Medeiros, n° 4.111 — Centro — Gramado — RS- CEP 95670-000 - Telefone: (54) 3

(\ -
02 ! ‘
e-mail: gramadotur@gramadotur.net.br Q @’




gramado

—— TIRISMO E SCULTURA

exigéncia de tratamento isonémico entre os licitantes, o que néo é admitido pela Lei
8.666/93 (art. 3°), o que impediria a realizagdo de qualquer diligéncia, o que nao

ocorreu no presente.

In casu, o instrumento convocatério exige apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que
executou satisfatoriamente servicos de Iocagde, manutencdo, montagem,
desmontagem e operacao de sistemas de iluminagédo em eventos com publico minimo
de 2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas. A empresa recorrida apresentou o atestado
em conformidade com o que pede o edital, no entanto, ele ndo é suficiente para se
atestar com clareza o servigo executado, além disso, embora mencione o evento para
o qual o servigo teria sido prestado, ndao menciona o publico daquele evento, tornando
indispensavel a Administracado a realizacdo de diligéncia junto ao 6rgaoc emissor do

atestado para esclarecer os documentos.

Importante esclarecer que a realizagéo de diligéncia n&o visa beneficiar licitante
admitido em licitacdo apds superada as dudvidas inicialmente existentes em seus
requisitos de classificagdo ou habilitacdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia
conduziu a sua exclusdo. O objetivo central & ampliar o universo de competicao
daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame

os competidores destituidos dos requisitos necessarios.

Assim, a Administracéo consultou no site da Prefeitura de Lages o processo
licitatério Pregao Presencial 04/2008 e Pregao Presencial 05/2008, pelos quais a
empresa LGP Productes Artisticas Ltda. foi contratada, a fim de averiguar a totalidade
do servigo que foi prestado, bem como consultou na rede mundial de computadores
(internet) a fim de verificar o publico daquele evento, ndo restando dlvidas ao
Pregoeiro e Equipe de Apoio que a documentagéo apresentada atende ao exigido no

edital.

Mais tarde, em 16/10/2016, a Fundacéo Cultural de Lages, empresa de direito
pUblico pertencente a Prefeitura Municipal de Lages e beneficiada pelos servicos

contratados pelos pregdes supramencionados, enviou a esta Autarquia
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esclarecimento quanto aos servigos decorrentes do atestado apresentado, fazendo-o

nos seguintes termos:

“1) Aempresa LGP PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA, participou de processc
de licitagéo, modalidade pregao presencial de n° 4/2008, tendo como objeto
servicos de iluminacao nos pailcos e no Recanto do Pinhdo, com
fornecimento de material, para a 202 Festa Nacional do Pinhao, realizada entre
os dias 15 a 25 de maio de 2008 no Parque de Exposi¢cdes Conta Dinheiro de
Lages-SC.

Esclarecimento: A referida empresa foi vencedora do pregao presencial

de n° 4/2008, foi contratada e cumpriu todas as obrigacdes contratuais.
Como forma de esclarecimento, informamos que os servicos de
iluminacdo, contemplaram o fornecimento (locacéo) de todos os
materiais (sistema de iluminacdo completo), bem como a realizacao de
todos os servicos de montagem, manutengao, operagao e desmontagem

de todo o sistema nos locais dos eventos.

2) A empresa LGP PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, participou de processo
de licitagdo, modalidade pregao presencial de n° 5/2008, tendo como objeto
servicos de sonorizacdo no parque e no Recanto do Pinhao, com
fornecimento de material, para a 202 Festa Nacional do Pinhao, realizada entre
os dias 15 a 25 de maio de 2008 no Parque de Exposi¢cdes Conta Dinheiro de
Lages-SC.

Esclarecimento: A referida empresa foi vencedora do pregao presencial

de n° 5/2008, foi contratada e cumpriu todas as obriga¢des contratuais.
Como forma de esclarecimento, informamos que os servicos de
sonorizagdo, contemplaram o fornecimento (locacdo) de todos os
materiais (sistema de sonorizagcdo completo), bem como a realizacdo de

todos os servicos de montagem, manutengéo, operacao e desmontagem
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E no que tange ao publico recebido peio evento, esclarece, ainda:

“3) Como forma de esclarecimento adicional, informamos que o numero de
visitantes na 202 Festa Nacional do Pinhao, realizada entre os dias 15 a 25 de

maio de 2008, foi na ordem de 340.000 (trezentos e quarenta mil) pessoas.”

Diante dos fatos acima, infere-se, sem qualquer sombra de ddvidas, que o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa LGP Producotes Artisticas
Ltda atende a integralidade do exigido no instrumento convocatério, devendo, assim,

ser mantida sua validade.

Outrossim, os fundamentos acima expendidos, demonstram com clareza a
legalidade da Administracdo em efetuar as diligéncias necessarias a esclarecer os
documentos obrigatérios apresentados em licitagdes, sendo permitido, inclusive, a

juntada de documentos necessarios a compreenséao das duvidas surgidas.
DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO MOTIVADA.

Quanto a vinculagdo entre os demais motivos externados na intengéo de
recurso € a matéria a ser alegada nas razdes recursais, tem-se que a previsao de
manifestacdo motivada para a intencédo recursal esta prevista em todo o sistema
normativo do Pregao: Lei n°® 10.520/2002, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto n°

5.450/2005, todos, preveem a necessidade de motivagéo da intencdo de recorrer.

Existe em nosso ordenamento a obrigacdo dessa vinculacdo, de modo que,
diante dos acréscimos de “novos” motivos, por forca do principio da legalidade, a
Administracéo deve ndo conhecer da matéria ndo agitada na intengéo recursal. Nesse
sentido é o entendimento de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES e JOEL
NIEBUHR:

“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencao de recorrer

somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto es é \\k( |
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obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducao logica,
os licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sesséo. Se o fizerem, os recursos nao devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso,
o0 que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacdo das razdes por
escrito. Contudo, tera que, na mais ténue hipétese, delinear seus fundamentos.

" (Joel Niebuhr, Pregao Presencial e Eletrénico, Ed. Forum, 62 Ed. p. 219)

Ora, se a legislacao exige a manifestacdo expressa e motivada quanto a

intencao de recurso, obviamente a oportunidade de declarar as razdes, ainda que

seja nos moldes da declaracdo de intencido, faz_preciuir todas as razdes que

devessem ser alegadas e nao foram.

Essa questdo torna-se clara na redacgédo do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto
de 2000.

“Art. 11, XVII - a manifestacao da intencéo de interpor recurso sera feita no final
da sessdo, com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo os

interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis”.

Portanto, se o interessado juntard memoriais, € porque o recurso ja esta
interposto a partir do registro da sintese de suas razdes em ata. De fato, memoriais
s&0 uma peca acessoria que se destina a coligir de forma didatica as razées da parte
para a decisdo em processo ja iniciado (seja pela peti¢éo inicial, seja pelo recurso).
Assim, os tais memoriais ndo podem, sob nenhuma hipotese, inovar nas razbes

alegadas no momento da declaragdo de intengéo recursal.

Nessa linha, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“Sublinhe-se que ao licitante ndo é permitido apresentar razdes versando

outros motivos afora os indicados por ele na sessio, sob pena de tornar tal

exigéncia absolutamente vazia. Ora, se ele pudesse apresentar razdes

deduzindo outros motivos, a necessidade de declara-los antecipadamente nao
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faria sentido. Bastaria declarar quaisquer motivos durante a sesséo e,
posteriormente, apresentar outros”.

(Pregéo: presencial e eletronico. 5% edicdo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 451).

Dessa forma, quando as razdes recursais (ou memoriais) apresentarem
fundamentos novos, nao abordados anteriormente na ocasidao da manifestacao de

intencdo, devera o pregoeiro deixar de conhecer o recurso neste ponto.

Os licitantes, portanto, atentos a essa questao, devem se preparar para levar a
sessao publica o conhecimento béasico de todas as razdes possiveis de interposicao
de recurso, ainda que nao desejem, posteriormente, detalhar cada uma delas na

ocasido dos memoriais.

Dessa forma, ficam prejudicadas as alegagdes trazidas em fase recursal ante
a preclusdo da alegagdo no momento oportuno, impedindo a analise do recurso no

gue tange a este aspecto.

No entanto, entende essa administracdo que deve esclarecer as duvidas
lancadas pela recorrente a fim de nédo prejudicar o andamento regular do processo

licitatorio.

No que diz respeito a alegagéo de que o representante da empresa nao teria
poderes para assinar as declaracoes exigidas nos itens 5.4 “a” € 4.1, d edital, ou seja,
a declaracdo de cumprimento de requisitos de habilitacdo e declaragéo de que nao
esta descumprindo o disposto no Art. 7°, Inciso XXXIII da Constituicédo Federal, vé-se

no termo de credenciamento da LGP firmado pelo s6cio administrador da empresa:

“Através do presente, credenciamos o Sr. Marcelo Felipe Custodio, portador da
cédula de identidade n° 1.349.123 SSP/SC e do CPF n°® 522.343.559-15, a
participar da licitacdo instaurada pela GRAMADOTUR com o objeto a
contratacdo de empresa para servicos de mao de obra, locagao, manutencao,
montagem, desmontagem e ope-racao de sistemas de sonorizagao (Lote 01)e

iluminacdo (Lote 02), em conformidade com as especificagcdes descritas no
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Projeto Basico em anexo, na modalidade de Pre-géo sob o n® 071/2017, na
qualidade de REPRESENTANTE LEGAL, outorgando-ihe plenos poderes
para pronunciar-se em nome da empresa LGP PRODUCOES ARTIS-TICAS
LTDA - EPP, CNPJ-MF n° 02.090.864/0001-77 bem como formular

propostas e praticar todos os demais atos inerentes ao certame.”

Portanto, tem ele poderes para praticar todos os atos inerentes ao certame,

incluindo, ai, assinar documentos exigidos por este.

Quanto a alegacao de que as declaragdes apresentadas ndo possuem na folha
timbre da empresa, em andlise ao edital ndo se vislumbra esta exigéncia, razdo pela

gual ndo poderia a empresa ser desclassificada por esta razao.

No que tange a alegacao de que o Contrato de Prestacdo de Servicos entre a
empresa recorrida e seu Engenheiro Elétrico ndo esta autenticado como requer o
edital, também n&o ha razdo a recorrente, uma vez que todas as folhas estéo

autenticadas pelo Tabelionato de Notas de Canela — RS.

Por fim, no tocante a alegacdo de que a firma no Contrato de Prestacéo de
Servicos entre a empresa recorrida e seu Engenheiro Elétrico sé foi reconhecida 10
anos ap6s a data do ajuste e somente teria o reconhecimento de firma de uma das
partes contratante, também nao assiste razdo a recorrentes, por falta de exigéncia

editalicia dessa condigdo no documento apresentado.

Ante o exposto, pelos fatos aqui discorridos, a Administraggo CONHECE
parcialmente o recurso, no que diz respeito as razbes manifestadas em sessao
pUblica, uma vez que apresentado tempestivamente e, diante de todos os motivos
expostos acima, INDEFERE os pedidos formulados pela empresa R. DE S. ALVES

EIRELI, mantendo a deciséo proferida na sessao publica.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a deciséo superior
acerca da adjudicacdo e homologagao do certame, apenas faz uma contextualizagao

fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
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subsidios a autoridade superior, a quem cabe a analise desta deciséo.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar, submetemos a Autoridade
Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de

jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4°, da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.
Gramado, 24 de outubro de 2017.

-

JOSE ALBERTO PEREJRA DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

DANIEL gAFFONSO
Membro da Eqmpe de Apoio

KATHIA DA ROSA RIELLA
Membro da Equipe de Apoio

Visto, opino favoravelmente a manifestagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

JMUPERI

Procuradora

Homologo a presente deciséo.

MMBERTO NESPOLO

Presidente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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