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DECISAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 071/2017

Recurso ao Pregao Presencial n® 071/2017.

Trata-se de recurso interposto pela empresa LPL LIGHTING PRODUCTIONS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Padre Jodc Gualberto, n°
602, Bairro Imirim, na cidade de Sao Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob n°
00.679.553/0001-12, em face do resultado da Sessidc Publica de Abertura e
Julgamento do referido processo licitatério, que tem como objeto a contratacédo de
empresa para servicos de méao de obra, locacdo, manutencdo, montagem,
desmontagem e operacao de sistemas de sonorizacdo (Lote 01) e iluminagéo (Lote
02), em conformidade com as especificacées descritas no Projeto Basico, para o
evento 32° Natal Luz de Gramado que acontecera entre os dias 26 de outubro de
2017 e 14 de janeiro de 2018.

Em resumo, insurge-se contra a decisdo proferida em sessao publica nos
seguintes pontos:

1. Que o atestado de capacidade técnica da empresa LGP Produgoes

Artisticas Ltda ndo seria valido por ndo mencionar a execucao de servigos

de locacdo, manutengcdo, montagem, desmontagem e operacgdo de

sistemas de iluminagdo em eventos, mas apenas o de montagem;

2. Que o atestado de capacidade técnica da empresa LGP Productes
Artisticas Ltda nao seria valido por ndo mencionar o publico minimo de

2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas;

3. Que a diligéncia efetuada pela comissdo de licitagbes néo se trata de

diligéncia, mas de acréscimo de informacbes e documentos;

4. Que a proposta apresentada pela empresa LGP Productes Artisticas Ltda
devera ser desclassificada por seu preco ficar fora do limite de 10% abaixo

do valor, conforme item 7.2, do edital.
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Pugna, também, pela manutencdo da decisdo que desclassificou a
posposta da empresa ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAO EIRELI.

DAS DILIGENCIAS PRODUZIDAS NOS PROCESSOS LICITATORIOS

A possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada
no artigo 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993. A diligéncia é realizada sempre
que a Administracdo se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario
para afastar imprecisbes e confirmacdo de dados contidos nas documentacoes

apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

E comum o questionamento sobre a possibilidade de juntar documentos

durante a realizacédo de diligéncia. O art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93 dispbe que:

“§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucédo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que

deveria constar originariamente da proposta. ”

Portanto, & clara que a vedacéc para inclusdo de documentos restringe-se
somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente,
admitindo-se a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como complemento
necessario a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos

documentos ja apresentados.

Nos ensinamentos de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza a

questao, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questoes que

eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
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Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia |he propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.” (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24))

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei n° 8.666/93 referir-se a
diligéncia como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicio de uma competéncia
discricionaria do agente pulblico que pode, desta forma, a seu juizo, determinar ou ndo
a instauracéo, esta é, em alguns casos apresentados, imprescindivei e inafastavel
para que os atos da Administracdo sejam pautados em fatos e circunstancias

concretas, materiais e reais.

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que “a realizacéo da diligéncia nao €
uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A reievancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
davida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacéo apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as

providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio

de diligéncia sera obrigatéria a sua realizacdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a

Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo,

2014, pag. 804.) grifo e destaque nosso

Ressalte-se, ainda, que a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagéo prévia
no instrumento convocatério ou ao pleito do particular, deve ser, na verdade realizada
de oficio a fim de salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico, todavia, nada

impede que na omiss&o deste, haja provocagao do interessado para sua realizagao.

Para Margal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em

duas situacoes:

“A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a
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documentacéo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda € a impossibilidade
de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos os demais casos, sera
cabivel a diligéncia. ” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos

Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 805.)

Assim, diante da ocorréncia de dlvidas a respeito da documentacéo ou de
proposta apresentados por determinado licitante, a Administracédo deve realizar a
diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.

A realizacao de diligéncias para a correcdo de vicios diminutos e formais pela
Administracdo constitui derivacdo direta dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Nao é razoavel nem proporcional vedar a participacdo de
determinado licitante diante de falha meramente formal, quando seu suprimento nao

acarrete prejuizo ao processo de licitacdo e nem aos demais licitantes.

Nesse sentido, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
"Eventualmente, podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar
pequenas irregularidades, que em nada impedem a Comisséo de Licitacéo de avaliar
o preenchimento dos requisitos para habilitacao ou classificacdo” (Temas Polémicos

sobre Licitaces e Contratos. 4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 45).

Ressalta-se, por ser de grande importancia, que o E. TCU determinou a
determinado érgdo que sofreu auditoria que "atente para o disposto no art. 43, § 3°,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei"
(Acordao n°® 2.521/2003, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, j.
21/10/2003, DOU 29/10/2003).

Nao se vislumbra acima a situacdo de licitante que deixa de apresentar
determinado atestado para comprovagéo da qualificacéo técnica minima exigida pelo
edital e que pretende, no curso das diligéncias, demonstrar essa qualificagdo. No
entanto, ndo se pode confundir essa situacdo com aquela em que o licitante apresenta

o atestado e, por qualquer motivo, surge divida a respeito da descricdo de
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determinado servigo nele contido ou sobre as técnicas utilizadas na referida obra ou
servico. Nessa hipotese, ha inequivoca possibilidade de realizacao de diligéncias para
sanar essas dlvidas. Contudo, no primeiro caso, hé nitido descumprimento da
exigéncia de tratamento isonémico entre os licitantes, o que ndo € admitido pela Lei
8.666/93 (art. 3°), o que impediria a realizacdo de qualquer diligéncia, o que nao

ocorreu no presente.

In casu, o instrumento convocatério exige apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que
executou satisfatoriamente servicos de locacdo, manutencdo, montagem,
desmontagem e operacgéo de sistemas de iluminagdo em eventos com publico minimo
de 2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas. A empresa recorrida apresentou o atestado
em conformidade com o que pede o edital, no entanto, ele ndo é suficiente para se
atestar com clareza o servico executado, além disso, embora mencione o evento para
o qual o servico teria sido prestado, ndo menciona o publico daquele evento, tornando
indispensavel & Administragéo a realizagio de diligéncia junto ao 6rgéo emissor do

atestado para esclarecer os documentos.

Importante esclarecer que a realizacéo de diligéncia n&o visa beneficiar licitante
admitido em licitacdo ap6s superada as duvidas inicialmente existentes em seus
requisitos de classificagéo ou habilitagdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia
conduziu a sua exclusdo. O objetivo central & ampliar o universo de competicao
daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame

os competidores destituidos dos requisitos necessarios.

Assim, a Administracdo consultou no site da Prefeitura de Lages o processo
licitatorio Pregdo Presencial 04/2008 e Pregao Presencial 05/2008, pelos quais a
empresa LGP Produgdes Artisticas Ltda. foi contratada, a fim de averiguar a totalidade
do servico que foi prestado, bem como consultou na rede mundial de computadores
(internet) a fim de verificar o publico daquele evento, nao restando duvidas ao
Pregoeiro e Equipe de Apoio que a documentacéo apresentada atende ao exigido no
edital. \
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Mais tarde, em 16/10/2016, a Fundacgao Cultural de Lages, empresa de direito

publico pertencente a Prefeitura Municipal de Lages e beneficiada pelos servicos
contratados pelos pregbes supramencionados, enviou a esta Autarquia
esclarecimento quanto aos servicos decorrentes do atestado apresentado, fazendo-o

nos seguintes termos:

“1) Aempresa LGP PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, participou de processo
de licitagdo, modalidade pregao presencial de n° 4/2008, tendo como objeto
servicos de iluminacdo nos palcos e no Recanto do Pinhao, com
fornecimento de material, para a 202 Festa Nacional do Pinh&o, realizada entre
os dias 15 a 25 de maio de 2008 no Parque de Exposi¢cdes Conta Dinheiro de
Lages-SC.

Esclarecimento: A referida empresa foi vencedora do pregéo presencial

de n° 4/2008, foi contratada e cumpriu todas as obrigagdes contratuais.
Como forma de esclarecimento, informamos que os servicos de
iluminacdo, contemplaram o fornecimento (locagéo) de todos os
materiais (sistema de iluminacdo complieto), bem como a realizacdo de
todos os servigos de montagem, manutencao, operagéo e desmontagem

de todo o sistema nos locais dos eventos.

2) A empresa LGP PRODUGOES ARTISTICAS LTDA, participou de processo
de licitagdo, modalidade pregdo presencial de n° 5/2008, tendo como objeto
servicos de sonorizagdo no parque e no Recanto do Pinhdo, com
fornecimento de material, para a 202 Festa Nacional do Pinhao, realizada entre
os dias 15 a 25 de maio de 2008 no Parque de Exposi¢cdes Conta Dinheiro de
Lages-SC.

Esclarecimento: A referida empresa foi vencedora do pregao presencial

de n° 5/2008, foi contratada e cumpriu todas as obrigacdes contratuais.
Como forma de esclarecimento, informamos que os servicos de
sonorizacdo, contemplaram o fornecimento (locacdo) de todos os
materiais (sistema de sonorizagdo completo), bem como a realizacdo de
todos os servicos de montagem, manutengéo, operagéo e desmontagem

de todo o sistema nos iocais dos eventos.
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E no que tange ao publico recebido pelo evento, esclarece, ainda:

“3) Como forma de esclarecimento adicional, informamos que o nimero de
visitantes na 202 Festa Nacional do Pinh&o, realizada entre os dias 15 a 25 de

maio de 2008, foi na ordem de 340.000 (trezentos e quarenta mil) pessoas.”

Diante dos fatos acima, infere-se, sem qualquer sombra de dudvidas, que o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa LGP Produgdes Artisticas
Ltda atende a integralidade do exigido no instrumento convocatério, devendo, assim,

ser mantida sua validade.

Outrossim, os fundamentos acima expendidos, demonstram com clareza a
legalidade da Administracdo em efetuar as diligéncias necessarias a esclarecer os
documentos obrigatérios apresentados em licitagbes, sendo permitido, inclusive, a

juntada de documentos necessarios a compreensao das dudvidas surgidas.

LIMITACAO DO ITEM 7.2, “C”, DO EDITAL.

No que tange ao argumento referente ao item 7.2, do Edital, tem-se ali

expresso:

7.2. Serao desclassificadas:

a) As propostas que nao atenderem as exigéncias contidas no objeto desta
licitagdo; as que contiverem opcdes de precos alternativos; as que forem
omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar ddvidas, ou que se oponham
a qualquer dispositivo legal vigente;

b) As propostas que apresentarem pregos manifestamente inexequiveis;
c) As propostas dos licitantes que ndo se fizerem presentes na fase
competitiva do certame e apresentarem pregos 10% (dez por cento) abaixo do

valor definido como teto da licitagéo.
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Pode-se vislumbrar que houve um mal entendimento por parte da empresa
recorrente quanto a proibicdo contida no item ¢, do item 7.2, do edital, visto que
somente é aplicavel as propostas cujas empresas néo tenham enviado representantes
para participacdo na sessao publica. No caso, a empresa LGP Produgdes Artisticas
Ltda. estava devidamente representada pelo Sr. Marcelo Custédio, néo se aplicando,

portanto, o dispositivo citado.

No que seja pertinente a manutencao da desclassificacdo da empresa ANGELA
BEATRIZ SALOMAO EIRELI, embora equivocada também sobre o valor da proposta
apresentada em relagéo ao item 7.2, ¢, do instrumento convocatério, a proposta néo
foi apresentada em conformidade com o exigido, razao pela qual assiste razéo ao

pedido formulado.

Ante o exposto, pelos fatos aqui discorridos, a Administracdo CONHECE o
recurso, uma vez que apresentado tempestivamente e, diante de todos os motivos
expostos acima, DEFERE PARCIALMENTE os pedidos formulados, deferindo o
pedido de manutencdo da desclassificacdo da empresa ANGELA BEATRIZ
SALOMAO EIRELI, e indeferindo “in fotum” os pedidos formulados em face da
empresa LGP PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

Importa destacar, ainda, que esta justificativa ndo vincula a deciséo superior
acerca da adjudicacdo e homologacgao do certame, apenas faz uma contextualizacao
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo

subsidios a autoridade superior, a quem cabe a andlise desta decis&o.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar, submetemos a Autoridade
Superior para apreciagéo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de

jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4°, da Lei 8.666/1993.

E o que decidimos.
Gramado, 24 de outubro de 2017. %\\yi

&0
Av. Borges de Medeiros, n° 4.111 — Centro — Gramado — RS- CEP 95670-000 — Telefone: (54) 328
e-mail: gramadotur@gramadotur.net.br \
- N




<

JOSE ALBERTO PEREI&A DA SILVA JUNIOR

Pregoeiro

7
DANIELE AFFONSO

Membro da équipe de Apoio

@
(U

KATHIA DA ROSA RIELLA
Membro da Equipe de Apoio

Visto, opino favoravelmente a manifestacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.
MGPEN

Procuradora

Homologo a presente decisao.

%/Kj
BERTO NESPOLO

residente

Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
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