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ILMO. SR. PREGOEIRO DA GRAMADO TUR

PREGAO PRESENCIAL N° 028/2017

A MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das Nacdes Unidas, 14.261, Brooklin, S&o Paulo/SP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.074.175/0001-38 vem,
respeitosamente, por seu representante legal, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei
n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e aos mais comezinhos principios constitucionais

que regem o procedimento licitatorio, apresentar IMPUGNACAO ao Edital em
epigrafe.

Requer seu recebimento no efeito suspensivo, emitindo
" novo Edital, sem os vicios abaixo apontados, ou submetendo esta Impugnacéo a

Autoridade Superior para apreciagio dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

S#o Paulo, 25 de Julho de 2017.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A

I - TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2°, da Lei de Licitagdes estabelece que o
prazo para Impugnagio serd de até 2 (dois) dias Gteis anteriores a data da

abertura da sessao publica: \

QE fleuhds o

Alberto Jinier \
st.:.z:‘i"... J6/OF (90F s J9.0° .

Autarquia Municipal de Turisme
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“art. 41. (...)

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do Edital de licitagdo perante
a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse Edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso.”

Do mesmo modo o item — DA HABILITACAO 4.1 -
Qualificacdo Técnica — Letra a) Apresentar atestado de qualificacdo técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando o
fornecimento de servico compativel com o objeto deste projeto basico, em

eventos com publico minimo de 75 mil pessoas.

Assim, como a sessio do PREGAO PRESENCIAL
N° 28/2017 estd designada para o dia 28/07/2017, ¢ tempestiva esta

Impugnacéo.

II - FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, para contratagio de seguro RESPONSABILIDADE CIVIL
GERAL, cujo edital, em seus itens 4 - HABILITACAO do edital, exigem:
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“Qualificac@o Técnica

a) Apresentar atestado de qualificacio técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento de

servico compativel com o objeto deste projeto basico, em eventos com

publico minimo de 75 mil pessoas.

4.2. Para as empresas ja cadastradas como fornecedoras da Gramadotur, ou
para as que efetuarem cadastro antecipado, a documentagfo exigida no item
4.1 deste edital poderd ser substituida pelo seu Certificado de Registro
Cadastral, desde que seu objeto social comporte o objeto licitado, e o
registro cadastral, bem como suas certiddes negativas de débito, estejam

dentro do prazo de validade, acompanhada dos seguintes documentos:

a) Atestado de qualificacio técnica, fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, comprovando o fornecimento de servico

compativel com o objeto deste projeto basico, em eventos com publico

minimo de 75 mil pessoas.

A primeira, exigir atestado nessas condic¢oes ¢ ilegal,

pois afronta o art. 30, II, §1°, I, e §5° da Lei de Licitac¢des.

III - APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
COM LIMITACAO DE QUANTIDADE
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O edital, nos itens 4 — HABILITACAO -
Qualificagdo Técnica — Letra a) , j4 transcrito, exige a apresentacdo do atestado

de capacidade técnica com minimo de 75 mil pessoas.

Contudo, com o devido respeito, essa exigéncia

afronta o disposto no art. 30, IL, §1°, I, e §5° da Lei de Licita¢des.

“art. 30. A documentagio relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a: (...)
Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéio, e indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§1° - A comprovacio de aptidio referida no inciso IT do "caput" deste

artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado i

[ — capacitagéo técnica profissional: comprovagdo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos.

§5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidao

com limitacdes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou

quaisquer outras nfio previstas nesta lei, que inibam a participacio na

licitago.” (g.n.)
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Em suma, os dispositivos acima fixam taxativamente
os documentos a serem apresentados para comprovacio da capacidade técnica,
eis que o caput utiliza a expressio “limitar-se-d”, indicando que a
Administracdo Publica devera exigir, apenas, os documentos previstos naquele

artigo, vedando assim “quaisquer outras néo previstas nesta lei”,

Neste sentido, o posicionamento do ilustre

doutrinador Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 devem ser reputado como maximo e nio
minimo. Ou seja, ndo hd imposigéo legislativa a que a Administrago, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens

comtemplados nos referidos dispositivos. O Edital nio poders exigir mais

que ali previsto, mas poderda demandar menos.”

Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, examinando a questdo

especifica da qualificagdo econdmica. Determinou-se que nfio existe
obrigag@o legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art.
31, da Lei 8.666/93 (RESP n° 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002)” " (g.n.)

Assim, para avaliar a experiéncia dos licitantes basta
0 exame dos atestados apresentados (tantos quanto bastem para comprovar a
qualificagfo), que, por si s, reproduzem os dados necessarios a constatacdo e a

mensura¢do dos servicos prestados.

' JUSTEN Filho, Margal, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16° Ed, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais Ltda., 2014.
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Para as hipdteses em que a administragdo julgar

necessario comprovar alguma informacdo, a Lei de Licitagbes prevé a

possibilidade de realizar diligéncias (art. 43, §3°).

Por 1isso, a exigéncia contida no item —

HABILITACAQ — Qualificacio Técnica — Letra a) , do edital é abusiva e

ilegal, uma vez que nfo existe previsdo legal que autorize a Administracio

Publica limitar a quantidade em risco.

Nessa linha, de resto, a Constituicdo Federal, a

doutrina e a jurisprudéncia.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal prevé:

“art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (g.n.)”.

Nessa esteira, o ilustrissimo Margal Justen Filho:

“a legislagdo vigente nédo proibe as exigéncias de qualificac@o técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente

poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga
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da Administragdo Publica. A regra ¢ sempre a mesma: nio poderiio ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. (...)

Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatoério exigéncias autorizadas na Lei (art.
30, §5°). Portanto, estio excluidas tanto as cldusulas expressamente

reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas n3o expressamente por ela

., ’ 2
permitidas.” (g.n.)

Até  porque, a Administragio nfo possui
discricionariedade para exigir algo que a lei nfo lhe permite, conforme leciona

Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica, ndo héa liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragdo pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei nio

proibe. Na_Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza.” (g.n.)

Portanto, diante do exposto, o edital deve ser

adequado

IV - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia impugnada, além de ilegal, direciona a

licitagdo ou, no minimo, reduze o rol de licitantes.

Com efeito, impde prejuizo ao erario, em detrimento

dos principios legais que regem os processos licitatorios, em especial o da

2 JUSTEN Filho, Margal, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16° Ed, Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais Ltda., 2014.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005
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vantajosidade e economicidade, que determinam a congregacio do maior
numero possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a

melhor proposta, nos termos do art. 3° da Lei de Licitacdes:

20

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (g.n.)

Para garantir a disputa, o §1° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o cardter competitivo do

) certame:

“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores

condigdes para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista
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todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade,

etc).” 4

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencio de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa

exegese da lei devem se arredados. (...)” (TJ/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo & administracio e aos interessados

no certame, possibilitem a participacio do maior nimero possivel de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias

propostas, a mais vantajosa. (...) 4. Seguranga concedida.” (MS 5.606/DF,
Rel. Ministro José Delgado, 1* Seg¢do, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a
participagdo dos licitantes contraria os principios que regem os atos da
Administragdo Publica, especialmente quando, como na hipdtese desta

impugnacdo, impede a participacio dos interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto
do ato convocatério merece reforma, a fim de excluir do edital a exigéncia

impugnada, ampliando a disputa, como autoriza a Simula 473/STF:

4 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16? ed., rev.

>

atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014.
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“A administragfo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogé-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagfo judicial.”

V -PEDIDO

Por todo o exposto, confiando no v. bom senso e
sabedoria, € a presente para solicitar a retificacdo do Edital, a fim de eliminar ou
reformar a exigéncia contida no item 4 — HABILITACAO — Qualificacio
Técnica — Letra a) Apresentar atestado de qualificacio técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o

\, fornecimento de servico compativel com o objeto deste projeto basico, em

eventos com publico minimo de 75 mil pessoas, evitando grave lesdo ao
direito e as garantias fundamentais, adequando-o as caracteristicas especificas

das licitantes que participardo deste pregio.

Caso entenda pela manutencdo da exigéncia
impugnada, o que se admite por mero argumento, solicita sejam justificados os
indices exigidos, demonstrando o calculo utilizado para seu cémputo, amparado

em estudos técnicos e praticos.

Sé&o Paulo, 25 de Julho de_2017. [‘é’1 074.175/0001 _3—5‘1

WAPFRE SEGUROS GERAIS S.A.

Av. Das Nagdes Unidas, 14261, Andar 29, Ala A
ERAIS S/ /Bairro Vila Gertrudes - CEP 04794-000

SAO PAULO -8P |
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