A Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur
Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio
Referente Edital de Pregdo 021/2017

A empresa LUCIANA CERATTI E CIA LTDA, Inscrita no CNPJ/MF sob n.2 12.391.084/0001-
10, com sede na Rua S3o Pedro, n? 1443, sala 01, cidade de Gramado (RS), vem através deste

apresentar IMPUGNACAO ao edital supra citado conforme as razdes que seguem:

PRELIMINARMENTE, da Tempestividade:

A presente Impugnacdo encontra-se tempestiva, uma vez que protocolada dentro do
prazo pravisto na Lei Federal n2 8.666/93 e Lei n2 10.520/02. Ainda, de acordo com a disciplina do
art. 12 do Decreto n2 3.555/00, que regulamenta a forma presencial do pregdo no dmbito da
Administracdo Publica, “até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do

pregdo”.

DO PRAZO para resposta da Impugnacdo:

Como regra da Lei de LicitagOes, a impugnacio ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo da comiss3o de licitacdo respondé-la, no prazo
maximo de 03 (trés) dias (teis, contados da sua interposicdo junto @ Administracdo Plblica, como
determina o §12, do artigo 41 da Lei n.2 8.666,/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1 o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacéo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para o abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder @ impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade previstano § 1 o do art. 113.

DAS RAZOES E DO DIREITO:

Trata-se de PregZo Presencial para contratacdo de empresa para realizar servicos de
apoig, receptivo e atendimento para repasse de informacdes durante a realizacdo do 452 Festival

de Cinema de Gramado, que ocorrera entre os dias 17 e 26 de agosto de 2017.




No edital publicado no site desta Autarquia, solicita se para fins de habilitacdo os

documentos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e qualificacdo

econdmico-financeira, conforme item abaixo:

4. DA HABILITACAO:

4.1. Para fins de habilitacdo nesta licitacdo, o licitante deverd apresentar, dentro do
Envelope n2 02, os seguintes documentos habilitatorios:

e Habilitacdo juridica

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Registro comercial, no caso de empresa individual, cépia do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de Sociedade Anénima ou Associacdo Civil,
estatuto da empresa, acompanhada da ata de eleigdo dos atuais diretores. Para
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, decreto de
autorizagdo e ato de registro ou qutorizagdo para funcionamento expedido pelo
érgdio competente, quando a atividade assim o exigir.

¢) Copia dos documentos de identidade e CPF dos gerentes e/ou diretores;

e Regularidade fiscal

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e &
Divida Ativa da Unido;

b) Certiddo Negativa de Débitos junto a Fazenda Estadual;

¢) Certiddo Negativa de Débitos junto ao municipio sede da licitante;

d} Certificado de Regularidade junto ao FGTS;

e Regularidade trabalhista

a) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

b) Declaracdio de que ndo estd descumprindo o disposto no Art. 7°, Inciso XXXl
da Constituicdo Federal, assinada pelo representante legal da licitante;

» Qualificacao Econdmico-Financeira

a) Certiddo Negativa de Faléncias e concordatas emitida pelo Poder Judicidrio da
sede da licitante, com data de emisséo ndo superior a noventa digs.

Entretanto, de acordo com a Lei Federal n2 8.666/93, no seu artigo 27, para habilitacdo
nas licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacio relativa 3 habilitacio
juridica, qualificacdo econdmico financeira, regularidade fiscal e trabalhista, além de qualificacdo
técnica, que n3o esta sendo solicitada neste edital.

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica exigida para habilitagdo em licitagSes esta

descrita no artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a gualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricGo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagéo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a




realizagéo do objeto da licitacdo, bem como do qualificacGo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

lil - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

No caso em epigrafe, a Autarquia de Turismo deveria solicitar Atestado de Capacidade
Técnica pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, uma vez a prestagdo de servicos é de extrema peculiaridade.

Conforme projeto bdsico, anexo do edital, a empresa deverd prestar atendimento,
informagGes, credenciamento, controle de ingressos, além da coordenagio de equipe
devidamente treinada para prestacdo dos servicos. Assim, ndo pode esta Autarquia deixar de
exigir que tal empresa tenha experiéncia e conhecimento na drea, comprovando que ja prestou

servicos semelhantes a 6rgdos publicos ou outras empresas privadas.

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa é
' fundamental para averiguar sua qualificacdo técnica. Neste sentido, segue posicicnamento do TCU

(BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam emparo constitucional e néo
constituem, por si s6, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitacGes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elags de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo t&o-somente constituir
garantia minima_suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentados, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.” [grifo nosso]

Ainda, segue entendimentos jurisprudenciais que amparam a exigéncia de qualificacio

técnica em diversos tipos de prestagdo de servigos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO.
ATESTADO DE CAPACITACAQ TECNICA. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. As exigéncias
constantes de atos convocatdrios para a concessiio das dreas de estacionamento em




vigs e logradouros publicos, pelo sistema de estacionamento rotativo pago, com uso
de equipamentos eletrénicos fixos emissores de comprovante de tempo de
estacionamento, estGo em conformidade com os requisitos previstos para a
qualificacdo técnica (art. 30, inc. Il e pardgrafo 12, da Lei n. 8.666/1993). Em razéo
disso, ndo hd razdo para que se exclua a exigéncia em sede de liminar. AGRAVO
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N 70051883882, Segunda Cdmarg
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
19/12/2012)[grifo nosso]

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO.
ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. A exigéncia
constante do edital, referente a habilidades no restauro em madeira, esté em
conformidade com o requisito previstos para a qualificacdo técnica (art. 30, inc. I,
da Lei n® 8.666/1993). A parte agravante ndio comprovou o requisito exigido. Em
razdo disso, ndo hd razdo para que se exclua a exigéncia ou para que haja
determinacdo de reabilitacdo da agravante no certame, em sede de liminar. AGRAVO
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70070406269, Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
26/10/2016). (TJ-RS - Al: 70070406269 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Data de Julgamento: 26/10/2016, Segunda Cédmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio
da Justica do dia 28/10/2016) [grifo nosso]

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COM EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 30, I, § 52 DA LEI N
8.666/93 E DO ART. 58, CAPUT, DA CF/88. 1 - E legal a exigéncia de apresentagiio de
atestados de capacitacdo técnica, eis que autorizada pelo art. 30 da Lei n2 8.666/93,
visando evitar-se a contratacdo de empresas que nido tenham condigbes técnicas,
logisticas e/ou econdmicas de cumprir o contrato. 2 - Ndo é atentatdria ao principio
da isonomia a exigéncia de tais atestados, pois a Administragdo, ao exigir a
apresentagiio dos mesmos, o faz em relacdo a todos aqueles que queiram participar
do certame e ndo somente a uns ou ouiros que apresentem determinadas
caracteristicas ou se apresentem sob determinadas circunstéincia. 3 - Apelacio a que
se nega provimento. 4 - Pecas liberadas pelo Relator para publicacéio do acordéo em
23/09/99.(TRF-1 - AMS: 36440 PA 96.01.36440-4, Relator: JUIZ LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, Data de Julgamento: 23/09/1999, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
04/10/1999 DJ p.24)[grifo nosso]

Cabe destacar, que esta Autarquia geralmente solicita(va) atestados de capacidade técnica
em seus editais de contratacdo de servicos em eventos, com piiblico estimado ao evento a ser
licitado. Desta forma, ndo hd justificativa cabivel para isentar a apresentacio de qualificacio
técnica no edital em epigrafe. Destaca ainda, que hd tempo habil, sem prejuizo a esta Autarguia,
para alteracdo e recontagem do prazo de abertura dos envelopes, tendo em vista que o evento

inicia somente em 17 de agosto de 2017.




Ainda, relativo a este servico de contratacdo de servicos de organizacdo de eventos e
receptivo, caberia solicitar documentacdo relativa ao cadastro no érgio CADASTUR , que é o
Sistema de Cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo. O CADASTUR &
dos prestadores de servicos turisticos, que tem o objetivo de reunir todos aqueles que estejam
legalmente constituidos e em operacio.

A impugnante esclarece que ndo hd qualquer inteng3o de frustrar o cardter competitivo da
licitagdo, mas sim, t3o somente garantir igualdade e qualidade na prestagdo dos servicos, evitando
que qualquer empresa aventureira efou de outros ramos, venha a sagrar-se vencedora,

comprometendo o objeto desta contratacio.

DO PEDIDO:

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacgo, requer a Impugnante, com base
na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, Lei n2 10.520/02 e demais legislagdes vigentes, o
recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que o Edital de Pregdo 021/2017 seja
devidamente alterado, incluindo-se a exigéncia de documento comprobatério de qualificacio

técnica das empresas licitantes.
Pede e espera deferimento.

Gramado, 28 de junho de 2017.
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